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Ajuntament de Barcelona



Presentacio

El pressupost municipal és el pla economic i financer anual de I'’Ajuntament i esta
vinculat a I'estrategia formulada pel Govern de la Ciutat. Representa una eina clau
per a la gestié publica, servint a la planificacid, programaci6, control i seguiment i
avaluaci6 de les actuacions municipals.

AT'Ajuntament de Barcelona aixo significa que 1'assignaci6 dels recursos municipals a
les diferents politiques, programes i actuacions, projectes i conceptes de despesa
obeeix a una logica de prioritzaci6 orientada a I'obtencio6 de resultats i I'acompliment
dels objectius definits en el programa de I'equip de govern municipal i en els pactes
de govern. Aquest objectius estaran reflectits dins del nou Programa d’Actuacié
Municipal 2021-2023 (PAM 2021-2023), juntament amb les propostes sorgides
arran del procés participatiu engegat amb aquesta finalitat.

El pressupost municipal per al 2021 que presentem ara esta clarament marcat pel
context global derivat de la crisi generada per la Covid-19 Es un pressupost
clarament expansiu en tant que incorpora un important increment de la despesa,
principalment de la inversid, per fer front a la emergencia social i impulsar la
recuperacié economica de la ciutat aixi com 'adaptacié de la ciutat per a superar els
nous reptes.

No obstant, l'increment de la despesa en el projecte de pressupostos per al 2021 es
duu a terme d’acord amb el marc de disponibilitat de recursos que defineixen una
previsio prudent i realista dels ingressos, i sempre considerant el compliment del
marc legal actual. En aquest aspecte es important assenyalar que la supressi6 de la
regla de despesa i altres regles fiscals permet aquests important augment de
despeses i inversions que sera necessari per revertir la greu situacié que ha causat la
pandemia. Aixo sera possible gracies a la solvent posici6 economica de I’Ajuntament i
al seu baix nivell d’endeutament, que permetra s’augmenti el seu deute, mantenint-
lo encara mol per sota dels limits prudents.

Aquest any es consolida la incorporaci6 a I'analisi de les despeses pressupostades la
seva vinculaci6 als Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS). Els estats
integrants de 1'Organitzacié de les Nacions Unides va aprovar per unanimitat
I’Agenda 2030, un conjunt de 17 Objectius de Desenvolupament Sostenible
fonamentals per preservar el planeta i fer possible una vida digna per a totes les
persones. L’Ajuntament, compromes amb 'acompliment dels ODS dins de I'horitzé
de I'any 2030, ha fet un analisi del seu pressupost des del punt de vista de com les
despeses de I’Ajuntament estan vinculades a I'acompliment d’aquests objectius, que
incorporem a aquest projecte de pressupost. També cal esmentar la consolidacié
3



d’altres informes vinculats al pressupost 2021 que proporcionen visions transversals
sobre la repercussié de les despeses de I’Ajuntament sobre politiques prioritaries
com és el Pressupost de geénere, que ve fent-se des de 2017, i el nou Pressupost
contra el canvi climatic.

El projecte de pressupostos 2021 s’emmarca, doncs, dins del context de crisis
economica, social i sanitaria en el que ens trobem, sotmesos a més a les incerteses de
la seva evolucié. No obstant, la molt bona posicié de solvéncia i estabilitat de
I’Ajuntament de Barcelona, li permet presentar un pressupost expansiu que ha de de
donar resposta a la gran crisi generada pel Covid-19 i a I'hora impulsar amb els
recursos publics la reactivacié de l'economia de la ciutat, ajudant als sectors i
col-lectius fortament castigats per la crisi.



1 Resum executiu

El pressupost general de ’Ajuntament de Barcelona compren la informaci6 integrada
i sistematitzada de les magnituds i aplicacions pressupostaries, tant del propi
Ajuntament, com del conjunt d’entitats i organismes que en depenen i a on
I’Ajuntament participa de forma majoritaria. Tanmateix, cal recordar que el
pressupost municipal és el pla economic i financer anual vinculat a l'estratégia
formulada pel Govern de Ciutat, esdevenint una eina clau per a la gestié publica,
ajudant a la planificacio, programaci6, control i seguiment i avaluaci6 de les
actuacions municipals.

El pressupost l'elabora l'equip de Govern i l'aprova inicialment la Comissié
d’Economia i Hisenda del Consell Municipal. A continuacié s’exposa durant 15 dies al
public, previ anunci en Butlleti Oficinal de la Provincia, durant els quals els
interessats el poden examinar i fer al-legacions. Paral-lelament el es presentara als
diferents organs participatius de la ciutat (CESB, Consell de Ciutat) i facultativament
en Audiencia Publica. L’aprovaci6 definitiva del pressupost correspon al Plenari del
Consell Municipal.

Equip de Govern Comissié d'Economiai Plenari del Consell

Hisenda Municipal

*ELABORAEL
PROJECTE DE
PRESSUPOST

*APROVA
DEFINITIVAMENT EL
PRESSUPOST

*APROVA
INICIALMENT EL
PRESSUPOST

»  Informacio

publica

»  CESB, Consell
de Ciutat

»  Audiencia
publica

El present projecte de pressupostos per al 2021 s’orienta envers el compliment de la
visié de ciutat reflectida al Programa d’Actuacié Municipal de l'equip de govern
Municipal. Aquest programa s’articulara al voltant de 6 eixos principals:

Eix 1: Drets Socials: Lluita contra les desigualtats i la defensa dels drets socials, la
diversitati el feminisme.

Eix 2: Emergencia climatica: lluita contra I'’emergencia climatica i la contaminacio,
fent una ciutat verda, blava i de residu zero.

Eix 3: Progrés economic: suport a l'activitat economica per ser referents en
emprenedoria ocupacié de qualitat, economia verda i circular.



Eix 4: Dret a la ciutat: dret a I'habitatge, impulsant la rehabilitacié i la transformacio
urbana als barris, apostant per un espai public per la conviveéncia.

Eix 5: Aprenentatges, creativitati vincles: aposta per I'’educacio, la cultura, I'esportil
ciéncia.

Eix 6: Governanca: administracié propera i facil, amb valors, amb compromis
metropolita i de lideratge internacional, que fa seus els principis de ’Agenda 2030 de
I'ONU.

L’assignaciéo dels recursos pressupostaris del 2021 s’ha orientat a dotar de
pressupost aquells programes, accions i projectes que puguin contribuir de forma
efectiva a I'acompliment d’aquests eixos.

Arrel de la crisi provocada per la pandémia de la Covid-19, el Congrés dels Diputats
acorda en sessid celebrada el 20 d’octubre de 2020 la suspensié temporal de les
regles fiscals al 2020 i 2021. Com a conseqliéncia d’aquest acord i a partir d’aquesta
data, és aplicable la mesura de la suspensié de les regles fiscals sense necessitat de
cap desenvolupament normatiu posterior. Aixo significa que es pot presentar déficit
dels pressupostos consolidats de l'exercici 2021, que no es tindra en compte el
compliment de les regles fiscals en I'aprovacié del pressupost ni de la liquidacio
pressupostaria de 2020 i de 2021 i que no caldra aplicar la regla de despesa.

No obstant, la suspensio6 de les regles fiscals no suposa la renuncia a la prudencia en
la gesti6 financera, i en conseqiiencia cal:

» Aplicar el TRLRHL en tots els seu preceptes

= Avaluar la capacitat/necessitat de finangcament en termes de comptabilitat
nacional en el pressupost, en la seva execucié i en la seva liquidacio.

* Esmanté el compliment de les obligacions de transparencia previstes a la
LOEPSF.

» Mantenir els indicadors de solvéncia aplicables en els procediments de tutela
financera (estalvi net positiu, romanent de tresoreria per a despeses generals
de signe positiu, deute viu no superior al 110% dels ingressos corrents i
periode mitja de pagament global a proveidors no superior a 30 dies).

El present document (Memoria explicativa del projecte de pressupostos 2021) té per
objectiu facilitar el coneixement i comprensio de les principals xifres i bases en que
es sustenta el projecte de pressupostos 2021 de I’Ajuntament de Barcelona,
complementant aix{ la informacié subministrada en el Llibre verd i altres documents
que acompanyen els pressupostos. La Memoria explicativa agrupa en el seu
contingut la informacié requerida a la Memoria del pressupost i a I'Informe economic
i financer.



Pel que fa a 'estructura d’aquest document, després del resum executiu, a I'apartat
dos de la memoria, es fa un breu repas del context economic general i de Barcelona
en particular. En el tercer es mostra el marc financer a mig termini de ’Ajuntament,
en el quart es mostra el pressupost de I'’Ajuntament a través de perspectives
transversals (Objectius de Desenvolupament Sostenible, visi6 de genere i la
perspectiva de lluita contra el canvi climatic. Per altra banda també es fa una
explicaci6 de les principals xifres d’ingressos i despeses de l’Ajuntament de
Barcelona amb tres perspectives: econdomica (en qué es gasta), visié per programes
(per a queé es gasta) i perspectiva organica (qui gasta). Finalment, a 'apartat cinque,
apareixen les principals xifres dels pressupostos consolidats en els diferents
perimetres d’aplicacio.

En el projecte de pressupost 2021 es preveu obtenir un déficit (o necessitat de
financament) de 173,1 milions d’euros en termes del Sistema Europeu de Comptes
(SEC) i sector administracié publica de ’Ajuntament de Barcelona (d’acord amb la
LOEPSF). L’estalvi brut (ingressos corrents menys despeses corrents) en termes SEC
se situa en un 12,0%, fet que permet comptar amb una politica inversora propia per
part de I'’Ajuntament. El volum d’endeutament previst es mostra encara moderat
(1.042,2 milions d’euros), suposant aquest el 34,7% dels ingressos corrents del 2021
en termes SEC.

El pressupost total de I'Ajuntament per al 2021, en termes de comptabilitat
pressupostaria, ascendeix a 3.253,3 milions d’euros.

El volum previst d’ingressos no financers és de 2.922,4 milions d’euros, dels quals
2.774,2 sbn ingressos corrents i 148,2 son ingressos de capital. Els ingressos no
financers del 2021 augmenten en un 2,9%. en relacié a les previsions inicials del
2020.

Les despeses no financeres assoleixen una magnitud de 3.109,3 milions d’euros, un
7,3% majors en comparaciéo amb els credits definitius del pressupost inicial 2020
(PI2020 en endavant). Les despeses corrents se situen en 2.437,7 milions d’euros
(incloent el fons de contingencia), un 2,2% superiors al PI2020. Les despeses de
capital (inversions) es xifren en 671,6 milions d’euros, un 31,1 % més respecte al
P12020.

Les despeses relatives a la carrega del deute (principalment interessos) suposen per
al 2021 un volum de 16,0 milions d’euros, un 1,5% inferiors respecte al P12020

Per un altre costat, en el projecte de pressupostos 2021 s’ha dotat amb 87,2 milions
un fons de contingencia (despeses de capitol 5) d’acord amb la Llei d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera i per a fer front a contingencies generals.
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El pressupost municipal per al 2021 esta clarament marcat pel context global derivat
de la crisi generada per la Covid-19. Es un pressupost clarament expansiu en tant que
incorpora un important increment de la despesa, principalment de la inversio,
necessari per fer front als nous reptes que afronta la ciutat, pero sense renunciar a
consolidar els increments de les despeses d’anys anteriors destinades I'acompliment
de les politiques prioritaries de I'’Ajuntament



2 Context economic

Els indicadors macroeconomics del primer semestre del 2020 posen de manifest una
forta caiguda de I'activitat economica mundial derivada de la pandémia del Covid-19,
que suposa la major crisi economica des de la Gran Depressié de 1929 i incrementara
els nivells de pobresa i desigualtat a escala global. La recessio ha estat generalitzada a
les principals arees geografiques -amb especial afectacié a la Unié Europea-, i el
procés de recuperacio estara condicionat per I’evolucié de la crisi sanitaria i I'eficacia
de les politiques expansives orientades a preservar els llocs de treball i el teixit
productiu, en un entorn d’elevada incertesa. En aquest context, el mes d’octubre el
Fons Monetari Internacional (FMI) modera les previsions de contraccié de
I'economia global fins al -4,4% per al 2020 i preveu una recuperacié gradual de
'activitat que situaria el creixement del PIB en un +5,2% I'any 2021.

L’activitat a la Uni6 Europea participa d’aquestes tendéncies i assoleix un descens del
PIB del -3,9% el tercer trimestre de 2020. Les grans economies de I’eurozona acusen
amb especial forca I'impacte de la pandemia -per I'afectacié epidemiologica i per la
seva especialitzacié productiva-, mentre que la caiguda dels indexs de confianca i el
Brexit frenen la recuperacié. En aquest context, el FMI preveu una reduccié
interanual del PIB de I'’eurozona del -8,3% I’any 2020 -tot suavitzant la seva previsio
anterior per la millora d’evoluci6 durant l'estiu i el pla de rescat acordat-, i un
increment del +5,2% pel 2020.

L’economia espanyola va entrar en recessié el segon trimestre de 2020 i repunta
amb forca el tercer -amb variacions trimestrals del PIB del -17,8% i el +16,7%,
respectivament-. Tot i aquest rebot positiu, I'evolucié de I'activitat acusa amb
intensitat I'impacte la pandémia, i el tercer trimestre de 2020 la caiguda interanual
del PIB espanyol (-8,7%) duplica la de I'’eurozona (-4,3%). Tots els components de la
demanda interna presenten una evolucié descendent —amb I'inica excepcio del
consum public-, i tant el consum de les llars com la inversié assoleixen caigudes
interanuals de dos digits, mentre que I'aportacid del saldo exterior (-0,9%) respon a
una reduccié de les exportacions que supera la de les importacions. En aquest
context, les previsions d’octubre de I'FMI indiquen que I'’economia espanyola tancara
I'any amb un descens del PIB del -12,8% -el més acusat de les economies avancades-,
mentre que el 2021 creixeria a bon ritme (+7,2%) sense arribar a recuperar els
nivells de 2020.

Per la seva part, el tercer trimestre de 2020 l'’economia catalana registra un fort
creixement trimestral (+15,7 %) per la reobertura de gran part de l'activitat
economica, després de la intensa contraccié que va experimentar els dos trimestres
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anteriors. En termes interanuals, pero, el PIB continua en valors for¢a inferiors a fa
un any, amb un descens d'un 9,1 %, si bé la caiguda es modera molt en comparacio
amb la davallada historica del 21,2 % del segon trimestre. Un resultat que es deriva
principalment de la forta contraccié dels indicadors de demanda interna -que,
segons els indicadors avancats, es suavitzaria notablement el tercer trimestre-, a la
que cal afegir un comportament negatiu del saldo exterior.

Taxa de creixement interanual del PIB (%)
(Corregit d'estacionalitat)

5,0%
0,0%

-5,0%

-10,0% /

-15,0%
-20,0% \41,2 %
-25,0%
I n WY I
2019 2020
e CATALUNYA ESPANYA

Font: Elaboracié del Departament d’Estudis de la Gerencia d’Economia, Recursos i Promoci6
Economica de ’Ajuntament de Barcelona a partir de les dades de I'ldescat i I'INE.

Per grans sectors, el tercer trimestre de 2020 el descens més acusat del VAB
correspon als serveis (-9,3% interanual), seguits de la industria (-8,2%) i la
construccio (-7,6%), dades totes elles que mostren la moderacié de la contraccio6 de
I'activitat en relaci6 al segon trimestre.

L’evolucid recent de 'economia barcelonina mostra -com als ambits territorials de
referencia- una forta caiguda dels principals indicadors d’activitat, i el PIB de
Barcelona assoleix una reduccié interanual del -19,8% el segon trimestre de 2020,
després de mantenir una evoluci6 positiva durant el periode 2014-19. El gran sector
amb una caiguda més intensa de I'activitat és la construcci6 (-26,1%), pero també
son rellevants les reduccions de la industria (-18,8%), els serveis (-19,2%), i -dins
d’aquests- destaca I'esfondrament del Comerg, Transport i Hostaleria (a ’entorn del -
30%).

Pel conjunt del 2020, 'efecte de la pandemia pot suposar, segons els escenaris
estimats per I'Oficina Municipal de Dades, un decreixement entre el -9,5% i el -11,4%

10
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del PIB de Barcelona. Les activitats més afectades son la construccié i les branques de
comerg¢ i hostaleria, en els dos casos amb reduccions que poden ser superiors al -
15% respecte 2020, mentre que I'administracié publica i els serveis col-lectius de
sanitat, educacio i serveis socials mostren el comportament més moderat.

Producte Interior Brut de Barcelona Evolucio i previsio 2020
(Taxes interanuals en volum)

Evolucié 2020

Previsié 2020

war meece impece

PIB -3,7 -19,8 -9,5 -11,4
Agricultura -2,4 -1,9 - -
Industria -4,2 -18,8 -99 -11,7
Construccio -8,8 -26,1 -15,6 -17.9
Serveis -34 -19,2 -8,9 -10,8
Comerg., Hc.JstaIeria, Transport, Informacio i 52 272 2152 169
Comunicacions ! ! ! !
Financeres, Immobiliaries, Professionals i Técniques -2,4 -19,0 -7,0 -9,7
AAPP, Educacid, Sanitat, Serveis Socials i Personals -1,8 -6,1 -2,1 -3.3
PIB Intertrimestral -5,3 -16,2 - -

Font: Departament d'Analisi. Oficina Municipal de Dades de I'Ajuntament de Barcelona.

Aixi mateix,

segons I'Enquesta de Clima Empresarial que elaboren I'ldescat i la

Cambra de Comerg¢ de Barcelona, la marxa dels negocis a '’Area Metropolitana de
Barcelona mostra una evolucié negativa els tres primers trimestres del 2020, per

primera vegada des de 2014.
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La pandemia ha afectat el conjunt de I'economia mundial i ha impactat amb for¢a en
els indicadors d’internacionalitzacié de I'economia de Barcelona, que des de 2010
havien jugat un paper clau com a motor de l'activitat. Aixi, després del bon
comportament de les exportacions de la provincia de Barcelona el 2020 -amb un nou
record historic de 57.163,2M€ que tanca una decada de creixement ininterromput
que suposa un augment del +76% del seu valor nominal-, entre gener i agost de 2020
pateixen un descens interanual del -16,7% en un context de contraccié del comerg
internacional. De tota manera, la demarcacié barcelonina segueix encapc¢alant el
ranquing d’exportacions a I’estat espanyol (amb el 19,3% del total), amb un lideratge
encara més clar en les vendes a l'exterior de béns d’alt i mitja-alt contingut
tecnologic.

El turisme és el sector estrategic de la ciutat més afectat per l'impacte de la
pandemia, i el setembre de 2020 experimenta una caiguda interanual del nombre
acumulat de visitants superior al -70% i un descens de 'ocupacié clarament superior
a la mitjana de Barcelona (-16,4 i -3,1%, respectivament, el tercer trimestre). Cal
tenir present el paper clau del sector dins I'economia de la ciutat, on I'activitat
turistica va tancar el 2020 amb maxims historics de visitants i pernoctacions en
establiments hotelers i va mantenir una notable capacitat de captaci6é de congressos
que posiciona Barcelona en quart lloc entre les ciutats del mén al ranquing de la
International Congress and Convention Association (ICCA) i com a primera en
delegats/des. Un indicador que posa de manifest el bon posicionament internacional
que gaudeix la ciutat, reconeguda per FDi com 8a entre les deu ciutats tecnologiques
del futur a Europa, cinquena urbs del mén més atractiva per al talent digital segons el
Decoding Global Talent 2020 (Boston Consulting Group) i setena area urbana del mon
en captaci6 de projectes d’inversio estrangera el 2018 per KPMG (Global Cities
Investment Monitor 2020).

Mercat de treball

Pel que fa als indicadors laborals, després d’'un any 2020 positiu pero amb una clara
tendéncia a la desacceleracid, la pandemia del Covid genera un fort impacte al mercat
de treball a partir de marg, amb periodes de paralitzacié total o parcial d’activitats i
la incertesa propia de la seva evolucié. Aixi, Barcelona se situa per sota de 1'1,1
milions de llocs de treball i tanca el setembre de 2020 amb 1.088.964 persones
afiliades al conjunt de regims de la Seguretat Social -35.000 menys que un any
enrere-, amb una reducci6 del -3,1% en termes percentuals i un comportament més
estable del treball autonom (-0,3%).
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Evolucié de I’Afiliacié a la Seguretat Social* i variacié interanual (%) per
mesos a Barcelona
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Font: Elaboracio del Departament d’Estudis de la Geréncia d’Economia, Recursos i Promocié Economica de
I’Ajuntament de Barcelona a partir de les dades del Departament d’Estadistica municipal.

Segons les previsions efectuades per la Diputacié de Barcelona?, la ciutat tancaria el
conjunt del 2020 amb la pérdua neta d'uns 75.000 llocs de treball (-6,8%), una
tendencia que afecta la major part de les activitats. En aquest context de caiguda
generalitzada de I'ocupaci6 -encapcgalada per I'hostaleria, els serveis a les empreses i
el comerc¢-, cal destacar I'augment de llocs de treball previst a la salut, els serveis
socials, els serveis financers i les TIC, que atorga als sectors tecnologic i de salut i
cures un paper clau en el procés de recuperacio.

El tercer trimestre de 2020, la taxa d’atur (de 16-64 anys) se situa en el 13% a
Barcelona i es manté per sota de les de Catalunya (13,3%) i Espanya (16,4%). Es
tracta del valor més elevat d'aquest indicador des del 2016, que situa la taxa de la
ciutat 5,6 punts per sobre de la de I'eurozona (7,4%). Pel que fa a 'atur registrat, se
situa en 92.446 persones a finals d’octubre, i supera el llindar de 90.000 persones per

1 DIPUTACIO DE BARCELONA (2020), Les activitats econdomiques dels sistemes territorials de la
provincia de Barcelona: evoluci6 i impacte de la Covid-19
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sise mes consecutiu, després d’incrementar-se en 23.440 persones (un 34%) en el
darrer any.

El perfil mig de la persona aturada a Barcelona el setembre de 2020 correspon al
d’'una dona de 45 anys o més, amb estudis generals i procedent dels serveis a les
empreses o el comerg¢. L’augment interanual de I'atur registrat es concentra en les
persones estrangeres, els homes, les persones amb educaci6 general i les joves i, pel
que fa a aquest col-ectiu, cal destacar també I'elevada taxa d’atur juvenil, que el tercer
trimestre de 2020 se situa en el 30,8%. D’altra banda, el mercat de treball continua
plantejant reptes rellevants de qualitat, com el pes dels contractes temporals, la curta
durada d’un gran nombre de contractacions o la bretxa salarial de genere, que a la
ciutat se situa en el 21,2% l'any 2018.

Empresa

L’'impacte de la crisi del Covid-19 sobre el teixit empresarial també ha estat molt
significatiu. El nombre d’empreses amb assalariats baixa un -8,6% el darrer any
(6.442 empreses menys), i experimenta descensos de dos digits en branques tan
diverses com la informacié i comunicacions, els serveis a les empreses, la indudstria
manufacturera i I'educacié. Cal tenir present que el gruix de la reduccié es concentra
en les empreses d'1 a 5 treballadors/res (que baixen en un -9,5%), i que part de les
empreses afectades pot tornar a obrir si les politiques economiques ho afavoreixen.

Pel que fa a l'emprenedoria, cal assenyalar que -d’acord amb el Global
Entrepreneurship Monitor 2020-2020- la Taxa d’Activitat Emprenedora de l'area de
Barcelona (calculada sobre la poblacié resident compresa entre els 18 i els 64
anys) se situa en el 7,1%. Aixi, després d’experimentar una moderada reduccié
respecte a 'any anterior, 'indicador de Barcelona es manté per sobre de la mitjana
espanyola (6,1%), mentre que la taxa de Catalunya (8,3%) supera les de paisos com
Alemanya (7,6%) Suecia (8,2%) o Italia (2,8%). L’evoluci6 de la pandémia
repercuteix de manera directa en 'activitat emprenedora, i en el conjunt dels vuit
primers mesos de I'any la constitucié de societats mercantils —que I'any 2020 va
augmentar en un +4,8%- es redueix en un -27,4% a la ciutat.
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3 Marc Financer 2021-2023

El Marc Financer de I’Ajuntament de Barcelona 2021-2024 constitueix la referencia
dels recursos que es preveu obtenir en els propers anys i el marc d’aplicacié dels
mateixos amb el condicionant del compliment de les regles fiscals establertes per la
normativa vigent. El projecte de pressupost de I'any 2021 s’ha d’elaborat seguint les
directrius fixades per la Llei Organica 2/2012 d’Estabilitat Pressupostaria i
Sostenibilitat Financera, aprovada el 27 d’abril de 2012 (en endavant LOEPSF), que
estableix, d’acord amb el seu preambul, tres objectius fonamentals: garantir la
sostenibilitat financera de l’administracié publica; enfortir la confianca en
'estabilitat de I'economia; i reforcar el compromis amb la Unié Europea en materia
d’estabilitat pressupostaria. Amb la consecucié d’aquests objectius es pretén
contribuir a consolidar un marc de politica econdmica orientat al creixement
economic i la creacié d’ocupacio.

Les directrius de la LOEPSF condicionen la presentacié dels pressupostos dels ens
locals, ja que introdueix la necessitat del compliment de l'objectiu d’estabilitat
pressupostaria, el compliment de determinades regles fiscals, de l'objectiu
d’endeutament o de presentar un marc pressupostari a mig termini.

3.1 Objectius d’Estabilitat Pressupostaria

D’acord amb l'article 15 de la LOESPSF, correspon al Govern de I'Estat, mitjangant
acord del Consell de Ministres, fixar, al llarg del primer semestre de cada any, els
objectius d’estabilitat pressupostaria i de deute public referit als tres exercicis
segiients per al conjunt de les Administracions Publiques. La proposta de fixaci6
d’aquests objectius s’ha d’acompanyar d'un informe d’avaluacié de la situacio
economica prevista, el qual ha d’incloure, entre d’altres aspectes, la taxa de
referencia de I'economia espanyola prevista per poder determinar la regla de
despesa. Aprovats aquests objectius, 'elaboracié dels projectes de Pressupostos de
les Administracions Publiques s’han d’acomodar als esmentats objectius.

Per acord del Consell de Ministres Consell de Ministres de 11 de febrer de 2020, i
aprovats en els tramits parlamentaris posteriors, es van fixar els segiients objectius
en relacio a les Entitats Locals pel periode 2020-2023:

2020 | 2021 | 2022 | 2023
Objectiu d’Estabilitat Pressupostaria
Capacitat (+) Necessitat (-) de Financament, SEC-10, en % 0,0 0,0 0,0 0,0
PIB
Objectiu de Deute Public, en % PIB(® 2,0 2,0 1,9 1,8
Regla de despesa, (variacio anual en %) 2,9 3,0 3,2 3,3
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(1) Els limits d’endeutament aplicables a cada entitat local, no obstant, s6n els determinats al Text Ref6s de la Llei Reguladora
d’Hisendes Locals, aprovada pel RDL 2/2004 (TRLRHL).

No obstant, com a conseqiiencia de l'efecte de la pandemia de la COVID-19, la
Comissio Europea va recomanar al Consell de la Uni6 Europea (UE), en data 20 de
marg, l'activacié de la clausula general de salvaguarda del Pacte d’Estabilitat i
Creixement (PEC).

En data 23 de mar¢ de 2020 el Consell de la UE va acordar l'activacié d’aquesta
clausula que permet als estats membres:

* una desviaci6 temporal de la trajectoria d’ajust temporal cap a l'objectiu
pressupostari a mig termini (sempre que dita desviacié no posi en perill la
sostenibilitat pressupostaria a mig termini.

* no complir amb els requisits pressupostaris que s’aplicarien en condicions
normals, tot i que no suspeén els procediments del PEC.

En data 20 de juliol de 2020, el Consell de la UE realitza un dictamen sobre el
Programa d’Estabilitat d’Espanya 2020 per tal que es prenguin, entre d’altres, les
segiients mesures al 20201 2021:

= adoptar totes les mesures necessaries, en consonancia amb la clausula general
de salvaguarda del PEC, per a combatre la pandémia de la COVID-19, sostenir
I’economia i recolzar la posterior recuperaci6 de forma eficac.

» millorar la coordinacié entre els diferents nivells de govern.

En aquest sentit, el Consell de Ministres en sessi6o de 6 d’octubre de 2020 pren els
seglients acords:

» Sol-licitar al Congrés dels Diputats, ajustant-se als preceptes dictats per l'art.
135.4 de la Constituci6 Espanyola i per I'art. 11.3 de la LOEPSF, I'apreciacio de
que a Espanya existeix una situaci6 d’emergéncia extraordinaria derivada de
la pandémia de la COVID-19.

=  Suspensié dels acords del Consell de Ministres de I'11 de febrer de 2020 en
relacié I'adequacié dels objectius d’estabilitat pressupostaria i deute public
pel conjunt de les AAPP i de cadascun dels seus subsectors per a I'any 2020; i
de la fixaci6 dels objectius d’estabilitat pressupostaria i deute public pel
periode 2021-2023.

Per la seva banda, 'AIReF emet informe el 13 d’octubre de 2020 mitjanc¢ant el qual
aprecia la concurréncia de les circumstancies excepcionals a que fa referéncia l'art.
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11.3 de la LOEPSF; i entén pertinent I'activacié de la clausula d’escapament prevista a
la LOEPSF per tal de prioritzar la resposta de les AAPP a la crisi.

En base a aquests antecedents, en sessié celebrada el 20 d’octubre de 2020, el
Congrés dels Diputats acorda l'apreciacié de que Espanya pateix una emergencia
extraordinaria per la pandemia de la COVID-19 que justifica la suspensi6 temporal de
les regles fiscals al 2020 i 2021. Com a conseqiiencia d’aquest acord i a partir
d’aquesta data, és aplicable la mesura de la suspensi6 de les regles fiscals sense
necessitat de cap desenvolupament normatiu posterior.

Els efectes practics, pel conjunt d’entitats locals i per I'’Ajuntament de Barcelona en
particular, derivats d’aquesta suspensid de les regles fiscals per als exercicis 2020 i
2021 i dels objectius de les mateixes son els segilients?:

* No necessitat de compliment de l'art. 32 de la LOEPSF en relaci6 als
superavits de 2019, 2020 i 2021; i el seu desti en els exercicis 2020, 2021 i
2022, respectivament.

* No aplicacié de la regla especial del desti del superavit de la DA 62 de la
LOEPSF i possibilitat d’utilitzacié dels romanent de tresoreria per a despeses
generals.

* No aplicacié de l'art. 12.5 de la LOEPSF (que preveu que els ingressos
obtinguts per sobre del previst es destinaran a reduir el nivell de deute
public).

» Possibilitat de presentar deficit, en termes de comptabilitat nacional, dels
pressupostos consolidats de I'exercici 2021.

* No es tindra en compte el compliment de les regles fiscals en 'aprovacio del
pressupost ni de la liquidacié pressupostaria de 2020 i de 2021.

* (Queden sense vigencia els plans economics i financers aprovats per
incompliments de les regles fiscals dels exercicis precedents.

No obstant, la suspensi6 de les regles fiscals no suposa la renuncia a la prudencia en
la gesti6 financera, i en conseqiiencia cal:

= Aplicar el TRLRHL en tots els seu preceptes
» Avaluar la capacitat/necessitat de financament en termes de comptabilitat
nacional en el pressupost, en la seva execucidé i en la seva liquidacio.

2 Extret del document “Suspensién de las Reglas fiscales: Funfamentacion y efectos” de data 29/10/20 elaborat per la
Subdireccion General de Estudios Financieros de Entidades Locales, adscrit a la Secretaria General de Financiacion
Autondmica y Local del Ministeri d’Hisenda; i de la nota informativa de 6/11/20 “sobre la suspensio de les regles fiscals per
als exercicis de 2020 i 2021 i les consequéncies de la suspensio en els procediments previstos a 'Ordre ECF/138/2007,
de 27 d’abril, sobre procediments en matéria de tutela financera dels ens locals” de la Direcci6 General de Politica
Financera, Assegurances i Tresor de la Generalitat de Catalunya.
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* Es manté el compliment de les obligacions de transparencia previstes a la
LOEPSF.

» Mantenir els indicadors de solvencia aplicables en els procediments de tutela
financera (estalvi net positiu, romanent de tresoreria per a despeses generals
de signe positiu, deute viu no superior al 110% dels ingressos corrents i
periode mitja de pagament global a proveidors no superior a 30 dies).

Aixi doncs, no es disposa d’objectius d’Estabilitat Pressupostaria pel periode 2020-
2024 que abraca el present Marc Financer. En tot cas, i atés que la suspensié de
'aplicacié de les regles fiscals s’ha especificat pels exercicis 2020 i 2021, és raonable
suposar que a partir de I'exercici 2022 el govern de I'Estat fixi objectius coherents
amb el mandat de la LOEPSF, que en el seu article 11.4 fixa la necessitat, per les
corporacions locals, de mantenir una posici6é d’equilibri o superavit pressupostari.
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3.2 Sostre de despesa no financera i calcul de la regla de despesa
aplicable als Pressupostos de I'ambit d’Administracié Publica
de I’Ajuntament de Barcelona per a 2021

L’article 30 de la LOEPSF estableix que les Corporacions Locals aprovaran, en els
seus respectius ambits, un limit maxim de despesa no financera, coherent amb
'objectiu d’estabilitat pressupostaria i la regla de despesa (article 12), que marcara
el sostre de I'assignacio de recursos dels seus pressupostos.

El sostre de despesa no financera teoric dels Pressupostos de l'ambit de
I’Administracié6 Publica de l'’Ajuntament de Barcelona en termes consolidats
(perimetre SEC-10) per a 2021, que permetria I'obtencié de I'’equilibri pressupostari
és de 3.151,1 milions d’euros. L'obtenci6 d’aquest sostre de despesa no financera
teoric respon als segiients calculs:

(dades en milions d’euros) 2021
Ingressos no financers projecte de 3.135,5
pressupost 2021

Objectiu de deficit tedric 0
Ajustos SEC-10 15,6
Sostre despesa no financera SEC-10 3.151,1

La projecci6 d’execucié del pressupost 2021 en termes de comptabilitat nacional
inclosa en el Marc financer, un cop aplicats els ajustaments SEC-10 i I'ajustament per
grau d’execucio és com segueix:

(dades en milions d’euros) 2021
Despesa no financera projecte pressupost 3.345,1
2021

Ajustos SEC-10 9,3
Ajustament per grau execucio3 -30,2
Despesa no financera SEC-10 3.324,3

La desviacié de la despesa no financera del projecte de pressupost 2021 en relaci6 al
sostre de despesa no financera que permetria I'’equilibri pressupostari en termes de
comptabilitat nacional és de 173,1 milions d’euros, xifra que representa la necessitat
de financament estimada de I'exercici.

3 L’ajustament per grau d’execucié s’ha calculat aplicant un 0,7% als crédits inicials del capitols 2, un 1,5% als crédits
inicials del capitol 4 (excepte transferencies al perimetre S.13 i S.11), i un 3% als credits inicials del capitol 6 del projecte
de pressupost de despesa inicial de I'Ajuntament de Barcelona individual.
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Detall d’ajustaments SEC-10:

a) Ingressos:

Els ingressos per fiscalitat local (impostos, taxes i preus publics) estan estimats al
pressupost atenent al criteri de caixa, d’acord amb els criteris SEC-10, per la qual
cosa no procedeix realitzar cap ajustament.

En general, les transferencies entre administracions han de coincidir en la seva
situacio en el calcul de la capacitat de financament. Per tant, cas d’haver-se previst a
pressupost o reconegut un dret (a la liquidaci6) d’'una transferéncia que l'entitat
pagadora no ha inclos en el seu pressupost o no ha reconegut la obligacié (a la
liquidacio), I'entitat que ha de percebre la mateixa haura d’ajustar minorant la seva
capacitat per I'import d’aquesta transferéncia, o viceversa. No es preveu ajustaments
per aquest concepte. No obstant, I'aplicacié d’aquest ajust a les transferencies
derivades de la participaci6 en els tributs de I'Estat es tradueix en l'aplicaci6 del
principi de caixa, és a dir, substituci6 dels drets per la recaptacid, ja que les
administracions superiors no utilitzen els pendents de pagament en transferéncies
de finangament.

En relacié a la participacio en els tributs de I'Estat, s’ha practicat un ajust positiu que
es correspon a la retenci6 que I'Estat practica per compensar les liquidacions
negatives dels exercicis 2008 i 2009. Aquest ajust és de 15,6 milions d’euros i es
correspon a l'anualitat corresponent a I'exercici 2018 de retorn de 'import pendent
de devolucié a 1/1/2015 dividit per 204 mensualitats, en aplicaci6 del que disposa la
disposicié addicional unica del RDL 12/2004 de 12 de setembre. L’esmentada
disposici6 addicional unica permet a les Corporacions Locals a les quals s’estigui la
disposici6é final desena de la Llei 2/2012 ampliar el termini de retorn en 120
mensualitats.

b) Despeses:

No s’ha realitzat cap previsio d’ajust per despeses financeres, ja que s’estima que
I'import previst en pressupost coincidira amb la despesa meritada.

S’ha efectuat un ajust negatiu de 9,3 milions d’euros corresponent a despeses
previstes del capitol 8 “Actius financers”. La ampliacié de capital que s’ha considerat
correspon al compromis vigent que pel 2021 té I’Ajuntament de Barcelona per
I'adquisicié d’accions de Fira-2000. Aquest ajust és d’aplicacié quan les aportacions
de capital es destinen a eixugar perdues, ja que s’assimilen a una transferencia de
capital.
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Calcul de la regla de despesa

L’article 12 de la LOEPSF estableix que la variacié de la despesa computable de les
corporacions locals no podra superar la taxa de referéncia de creixement del
Producte Interior Brut a mig termini de 'economia espanyola.

D’acord amb I'’esmentat article, s’entén per despesa computable els usos no financers
definits en termes del Sistema Europeu de Comptes, exclosos els interessos del deute,
la despesa no discrecional en prestacions per atur, la part de la despesa finangada
amb fons finalistes de la UE o d’altres administracions publiques i les transferencies a
les Comunitats Autonomes i les Corporacions Locals vinculades als sistemes de
finangcament.

Atesa la suspensio de les regles fiscals per a I'exercici 2021, el compliment de la regla
de la despesa no és aplicable. No obstant, a efectes informatius, es procedeix al calcul
de la despesa computable corresponent al projecte de pressupost 2021. Per realitzar-
lo, s’ha seguit la “Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la
Ley Orgdnica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera para las
Corporaciones Locales” editada per la IGAE.

La despesa computable de la Corporacié Local s’obté un cop eliminades les
transferéncies internes entre les unitats que la integren i que s’inclouen a l'article 2.1
de la LOEPSF, és a dir, a nivell consolidat. Addicionalment, per obtenir els usos no
financers en termes del Sistema Europeu de Comptes, cal aplicar una serie
d’ajustaments que varien en funci6 que les unitats incloses en el perimetre de
consolidacié estiguin sotmeses al Pla General de Comptabilitat Publica o al Pla
General de Comptabilitat de la empresa. Aquests ajustaments es detallen més
endavant.

La segiient taula mostra el calcul de la despesa computable de I'exercici 2021, partint
dels usos no financers i aplicant els ajustos pertinents:
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Projecte
(dades en milions d’euros) Pressupost
2021
Usos no financers Projecte Pressupost 2020 (excloent interessos) 4.158,1
Ajustaments usos no financers -22,7
Usos no financers SEC 10 (excloent interessos) 4.135,4
Eliminaci6 transferéncies internes -833,7
Despeses finangades amb fons finalistes -282,6
Unié Europea -0,9
Estat -139,4
Comunitat Autonoma -125,2
Diputacions -15,9
Altres Administracions Publiques -1,3
Despesa Computable 2021 3.019,0

Per obtenir els usos no financers en termes SEC-10 dels ens sotmesos al pressupost
cal aplicar determinats ajustaments a la comptabilitat pressupostaria (capitols 1 a 7
de despeses, excloent-hi els interessos). Els ajustaments aplicats d’acord amb la “Guia
para la determinacién de la Regla de Gasto” han estat els segiients:

Projecte
(dades en milions d’euros) Pressupost
2021

Vendes de terrenys i altres inversions reals -1,8

Inversions realitzades per compte de I'Ajuntament -

Execucio d'avals -

Aportacions de capital 9,3

Assumpcid i cancel-laci6 de deutes -

Despeses realitzades en I'exercici pendents d'aplicar al pressupost -

Pagaments a socis privats en el marc APP -

Adquisicions amb pagament ajornat -

Arrendaments financers -

Préstecs -

Mecanisme extraordinari pagament proveidors 2012 -

Inversions realitzades per 1'Ajuntament per compte altres AAPP -

Ajustament per grau d'execuci6 -30,2

Altres -

Total -22,7

22



En el projecte de pressupost 2021 les despeses no financeres totals consolidades de
I’ambit d’Administracié Publica de ’Ajuntament de Barcelona en els termes definits
pel Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10) s6n de 3.324,3
milions d’euros, import que representa el sostre de despesa no financera de
I'exercici. El resultat previst en termes de comptabilitat nacional (CNF) és de -173,1
milions d’euros.

Atesa la suspensi6 de les regles fiscals per als exercicis 2020 i 2021, aquesta situacio
de deficit del projecte de pressupost 2021 en termes de comptabilitat nacional no
suposa un incompliment de la LOEPSF.
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3.3 Marc Financer 2021-2024. Marc pressupostari a mig termini

Aquest marc financer constitueix la referéncia pressupostaria pels propers tres anys,
i delimita, en base a la millor estimacié dels ingressos i els objectius financers
determinats, la disponibilitat de recursos futurs.

Perimetre de consolidacio

El perimetre de consolidacié inclou el Sector Administracié Publica de I’Ajuntament
de Barcelona, format per ’Ajuntament i les entitats dependents en que: I’Ajuntament
té més del 50% del capital, majoria en drets de vot, nomena a la majoria dels
integrants dels organs de govern i/o a la majoria dels administradors; que es
financen majoritariament amb ingressos de no mercat; i que han estat, o es preveu
ho siguin, classificades com Sector Administracié Publica per la Intervencié General
de I'’Administracié de I'Estat en el moment de I’elaboracié del projecte de pressupost.

Objectius financers

La orientacié del govern municipal pel mandat pel mandat 2019-2023 és basa en els
segiients acords programatics: la lluita contra les desigualtats i la defensa dels drets
socials, la diversitat i el feminisme; la lluita contra I'emergencia climatica i la
contaminacio; el progrés econdmic compartit; el dret a la ciutat, '’habitatge i la
transformacié urbana als barris; 1'aposta per I'educacio, la cultura, 'esport i la
ciéncia; la seguretat, la prevencié i la convivencia; una administracié forta, amb
valors democratics, facil per a la ciutadania i amb unes finances sanejades; i el
compromis metropolita i el lideratge internacional de Barcelona, a partir dels
principis dels Objectius de Desenvolupament Sostenible de 'ONU.

La consecucié d’aquests objectius s’ha de compatibilitzar amb el compromis amb els
objectius derivats de la LOEPSF i la preservacié de la solvencia i liquiditat de la
institucid, pero posant també tota la capacitat de I'administracié publica al servei del
ciutada per tal de fer front a I'excepcional situacié derivada de la pandemia de la
COVID-19.

En base a aquestes premisses, objectius financers establerts son els seglients:

a) Complir amb els objectius derivats de la LOEPSF.

b) Recuperacio gradual del nivell d'estalvi brut sobre els ingressos corrents per
sobre del 15% en termes comptabilitat nacional, és a dir, aplicant els criteris del
Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10), que permeti el
financament de les inversions previstes.

c) Estabilitzar el nivell d'endeutament (d’acord amb el Protocol de déficit excessiu -
PDE) de I'administraci6 publica per sota del 60% dels ingressos corrents.
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Escenari macroeconomic

Atesa l'elevada incertesa del moment no es disposa de cap escenari macroeconomic
de referencia amb previsions més enlla del 2021. El quadre macroeconomic presenta
les previsions de I'escenari macroeconomic inclos en el projecte de pressupostos
generals de I'Estat per l'exercici 2021 (Escenario macroeconémico 2020-2021,
23/10/2020 - Ministeri d'Hisenda) . Per la resta d’exercicis les previsions sén
d’elaboracié propia aplicant el suposit d’'una recuperacié economica gradual entre el
2021 i el 2023 i I'estabilitzacié posterior. Les previsions incloses en aquest escenari
son:

7,2 4,0 2,0 2,0

PIB real -11,2 , b 5 )
Deflactor del PIB 0,0 0,9 1,0 1,5 1,5
Index Evolucié ITE -34,6 25,6 15,0 5,0 5,0

Tipus d’interes a llarg termini
(deute public a 10 anys, Espanya)

(1) ITE: Ingressos tributaris de I'Estat. Calcul realitzat en base a '’evolucié del PIB

0,98 1,25 1,25 1,25 1,25

Tenint en compte l'estructura dels ingressos i despeses de I'’Ajuntament de
Barcelona, vinculats estretament quant a la participacié en els ingressos de I'Estat
principalment a les previsions macroeconomiques incorporades en els Pressupostos
Generals de I'Estat, s’ha adoptat aquest escenari per l'estimacié de I'evoluci6 dels
ingressos pel propers exercicis, emprant el deflactor del PIB com indicador de I'IPC
previst pel periode 2021-2024.
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https://www.hacienda.gob.es/CDI/Varios/escenario_macroecon%C3%B3mico_2020-2021(23_10_2020).pdf)
https://www.hacienda.gob.es/CDI/Varios/escenario_macroecon%C3%B3mico_2020-2021(23_10_2020).pdf)

Escenari pressupostari 2021-2024
SECTOR ADMINISTRACIO PUBLICA DE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA,
(d’acord amb la LOEPSF) (milers d’euros)

2020 2021 2022 2023 2024
Projecte
Estimacié Pressupost Previsi6  Previsi6  Previsio
RESULTAT CORRENT (ORDINARI)
(+)  Ingressos corrents 2.757.507 3.002.834 2.917.645 3.034.178 3.175.046
) Despeses corrents (*) 2.597.221 2.643.253  2.552940 2.654.906 2.698.789
(=) Estalvibrut 160.286 359.581 364.706  379.272 476.257
% Estalvi brut s/ Ingressos corrents 5,8% 12,0% 12,5% 12,5% 15,0%
RESULTAT DE CAPITAL (INVERSIONS)
(+) Ingressos de capital 21.158 148.290 46,973 51.973 35.473
) Despeses de capital 367.973 681.003 410.789 430.319 510.767
(=) Superavit (deficit) de capital -346.815 -532.713 -363.816 -378.346 -475.294
Ingressos no financers totals 2.778.665 3.151.124 2.964.618 3.086.151 3.210.519
Despeses no financeres totals 2.965.194  3.324.256 2.963.729 3.085.225 3.209.556
=) gﬂgngagﬁ?cmt (Necessitat)  de ;50099  _173.132 889 926 963
% CNF s/ Ingressos no financers -6,71% -5,49% 0,03% 0,03% 0,03%
FONTS DE FINANCAMENT DE CNF
) Ingressos financers (1) 164.521 324.404 138.159 99.973 120.101
(+)  Despeses financeres (1) 84.945 135.526 124.265 65.738 73.405
(+)  Operacions financeres netes 79.576 188.878 13.894 34.235 46.697
(=) Excedent (déficit) de financament anual -106.952 15.746 14.784 35.161 47.660
ENDEUTAMENT
Endeutament previst a 31/12 (PDE)(2) 861.026 1.042.163 1.093.736 1.152.122 1.221.970
% Deute s/ Ingressos corrents 31,2% 34,7% 37,5% 38,0% 38,5%

(*) Inclou el Fons de Contingéncia
(1) Inclouen els ingressos i despeses respectivament per fiances urbanistiques i guals.
(2) PDE. Endeutament d’acord amb el Protocol de Déficit Excessiu. Inclou I'endeutament de I’Ajuntament de Barcelona i dels
seus ens dependents als efectes de la LOEPSF
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Previsio d’ingressos i despeses (2020-2024)

La previsio de I'exercici 2020 s’ha realitzat a partir de les dades comptabilitzades a
30 de setembre i amb la millor informacié disponible a la data. Les dades
corresponents a l'exercici 2021 sén les incloses en el projecte de pressupostos
municipals que es presenten, aplicant els ajustos de comptabilitat nacional
necessaris per passar del pressupost d’acord amb el Text Ref6s de la Llei Reguladora
d’'Hisendes Locals (LRHL) a la presentaci6 de resultats en termes del Sistema
Europeu de Comptes Nacionals i Regionals (SEC-10), i quina evoluci6 prevista
s’explica en la memoria economica del projecte de pressupost. Partint del projecte de
pressupost per 'exercici 2021, els ingressos i despeses dels anys 2022, 2023 i 2024
s’han projectat sobre la base de les hipotesis segiients:

Ingressos no financers

a) Impostos locals:

En el cas de I'Impost sobre béns immobles s’estima una variacié del 2,4% pel 2022, del 2,3%
pel 2023 i del 2% pel 2024. Aquesta estimaci6, a partir de la recaptacio6 prevista per I'exercici
2021, es deriva de I'aplicaciéo amb efectes 1/1/2018 de la revisi6é cadastral realitzada i les
OOFF vigents.

Pel que fa a la resta d'impostos locals, s’estima en conjunt que els ingressos es mantindran
estables tot el periode.

Qualsevol canvi normatiu que suposi 'augment o la disminucié de la recaptacié permanent
implicaria tindria un impacte sobre el sostre de despesa computable, augmentant-lo o
disminuint-lo en la mateixa proporcio respectivament.

b) Participacio en els ingressos de I'Estat:

Pel periode 2022-2024 s’estima que els avangaments a compte de la Cessié en els Tributs de
I'Estat (CTE) i del Fons Complementari de Finangament (FCF) del 98% de la liquidaci6 total
prevista i creixements en base a I'ITE previst. Els ingressos estimats preveuen I'efecte, per a
cada exercici, de la devoluci6 d’'una anualitat resultant de dividir 'import pendent de
retornar de les liquidacions negatives corresponents als anys 2008 i 2009 a 1/1/2015 en
204 mensualitats, en aplicaci6 de la disposicié addicional Unica del RDL 12/2014 (15,6
milions d’euros anuals).

S’estima que la liquidaci6 definitiva de la participaci6 en els tributs de I'Estat de I'exercici
2022 sera del 2% de la liquidacié total prevista i es rebra en el pressupost de I'exercici 2024.
Pel que fa a les liquidacions dels exercicis 2020 i 2021, amb impacte en els pressupostos
2022 i 2023 respectivament, i atenent a I'expectativa de que es produeixin liquidacions
negatives d’imports significatius, s’ha partit del supdsits seglients:

= Que I'Estat autoritzara la seva devolucié en 20 anys (com es va fer amb les
liquidacions negatives dels anys 2008 i 2009)

= Que el deficit generat per aquesta liquidacié negativa en termes de comptabilitat
nacional no computara als efectes de compliment de les regles fiscals (LOEPSF).

27



L’'impacte en termes de comptabilitat nacional, d’acord amb I’evolucié de I'ITE i
les bestretes previstes, d’aquestes liquidacions s’estimen en 367M€ pel 2022 i
225M€ pel 2023.

c) Taxesi altres ingressos:

S’estima que les taxes i altres ingressos, en general, creixeran al mateix ritme que I'IPC
previst pel periode 2022-2024.

d) Ingressos patrimonials:

Per als ingressos patrimonials s’espera una recuperaci6 al 2021 a nivells de les previsions
inicials 2020 i el seu manteniment per la resta del periode.

e) Altres transferencies:

Es preveuen els mateixos imports pressupostats 'any 2021 pel que fa al Fons de Cooperaci6
Local, les transferéncies vinculades al contracte programa en matéria de serveis socials i
transferencies finalistes d’altres administracions; i el seu manteniment al llarg del periode.

S’incorpora una previsié d’aportacions anuals de la Generalitat de Catalunya per escoles
bressol de 12,5M<€ anuals.

Pel que fa al Fons de Foment del Turisme, s’estima amb els mateixos criteris que el recarrec
de T'lEET i aplicant a partir del 2020 els imports de I'impost aprovats al 2020 per la
Generalitat de Catalunya.

S’incorporen 15 milions d’euros anuals de 'Estat vinculats a la capitalitat.
f) Ingressos de capital:

Quant als ingressos de capital, es preveuen uns ingressos de 15M€ anuals per tot el periode
2021-2025 (20M€ al 2023) vinculats a aportacions de la Diputacié de Barcelona i unes
aportacions de la Generalitat de Catalunya per inversié en centres educatius de 7,5M€ al
2021, 12,5M€ al 2022 i de 13,5M%£€ la resta d’exercicis. S’'inclouen també uns ingressos de
transferencies de capital de 5 milions d’euros anuals pel periode 2022-2024 vinculats a la
capitalitat. No s’incorporen previsions de Fons FEDER (Programa Operatiu 2021-2027).
Aquestes aportacions, si es produeixen, sumarien capacitat d'inversié addicional.

Pel que fa a la gestié dels actius s’estimen uns ingressos recurrents de 2M€ anuals per
vendes de sobreres i indemnitzacions substitutories d’edificabilitat. Addicionalment, els
exercicis 2023 i 2024 es preveuen vendes patrimonials de 12,5M<€ cada any.

Despeses no financeres

Per I'obtencié de les despeses corrents s’aplica una restriccié d’estalvi brut sobre
ingressos corrents del 12,5% pels exercicis 20221 23, i del 15% per l'exercici 2024.

L’estimaci6 de les despeses de capital del periode 2022-2024 sén el resultat dels
estalvis bruts que s’estima generar al llarg del periode, més I'estimacié dels ingressos
de capital previstos, i més la variacié resultant de 'endeutament net previst. Els
valors resultants suposen el minim disponible aplicant la restricci6 de 1'objectiu
descrit anteriorment i un objectiu de superavit del 0,03% sobre els ingressos no
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financers en termes SEC'10. Un increment de 1'1% en l'objectiu d’estalvi brut
representaria una major disponibilitat de 29,7 milions d’euros per inversié

Ingressos i despeses financeres

Les despeses financeres inclouen les previsions de despeses en actius financers i passius
financers. Quant als actius financers s’inclou les previsions d’aportacions a Habitatge
Metropolis Barcelona, en base a les plurianualitats aprovades pel Plenari del Consell
Municipal de 26/6/20. Al 2022 s’inclouen addicionalment 22 milions d’euros destinats a
actuacions vinculades al MES Barcelona (Mecanisme per I'Energia Sostenible) i 2 milions
anuals pel periode 2022-2024 destinats a la participacié en Entitats de Capital Risc (ECR’s)
per a 'impuls de I'ecosistema emprenedor a la ciutat de Barcelona.

Pel que fa als passius financers inclou un import fix de 3,5M<€ anuals en concepte de fiances
per guals i urbanistiques i I'import de les amortitzacions contractuals de l'endeutament
vigent.

Quant als ingressos financers, s’inclou un import fix de 3,5M<€ anuals en concepte de fiances
per guals i urbanistiques i un nou endeutament anual per I'import necessari per quadrar els
credits pressupostaris de despeses i ingressos, descomptant la inexecuci6 projectada.

Previsio de I'endeutament (2021-2024)

A la taula segiient es desglossa I'endeutament consolidat de I’Ambit d’Administracié Publica
de ’Ajuntament de Barcelona en dos grups: (i) el deute de I’Ajuntament de Barcelona ; i (ii) el
deute dels seus ens dependents del Pressupost Municipal, és a dir, aquells que no es financen
majoritariament amb ingressos de mercat.

Endeutament financer consolidat, a 31 de desembre

) 2020 20_21 2022 2023 2024

(dades en milers d’euros) . .. Projecte . .. iz iz

Estimacio Previsio Previsio Previsio
Pressupost

Ajuntament de Barcelona 859.570 1.035.907 1.087.500 1.145.907 1.216.775

Ens dependents 1.276 6.256 6.236 6.215 5.195

Factoring sense recurs 0 0 0 0 0

Endeutament (a 31/12) (PDE¥*) 861.026 1.042.163 1.093.736 1.152.122 1.221.970

* Endeutament d’acord amb el Protocol de Deéficit Excessiu. L’endeutament PDE ha d’incloure, si s’escau,
emissions, operacions de préstecs, crédits, valors representatius de deute en moneda diferent de I'euro i factoring
sense recurs del conjunt d’entitats pertanyents al Sector Administracié Publica, d’acord amb la delimitacié del
Sistema Europeu de Comptes (SEC). Aquesta projeccié de 'endeutament té en compte la previsié d’inexecucié
prevista, que redueix la necessitat de financament.

Compliment dels objectius de deute public

Amb la suspensio de I'aplicacié de les regles fiscals, no hi ha aprovats objectius de
deute public pel conjunt de les corporacions locals. No obstant, aquests objectius,

quan estan fixats, sén un limit pel conjunt de les corporacions locals i per tant es
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poden mesurar individualment. Aixi, els limits d’endeutament aplicables a cada
entitat local son els determinats al Text Refés de la Llei Reguladora d’Hisendes
Locals, aprovat pel RDL 2/2004, i fixats en un rati del 110%#* sobre els ingressos
corrents.

. 2020 20_21 2022 2023 2024
(dades en milers d’euros) . ., Projecte e s . s . s
Estimacio Previsio Previsio Previsio
Pressupost
Endeutament financer (a 31/12) 861.026 1.042.163  1.093.736  1.152.122  1.221.970
Avals financers 512 404 293 179 60

Endeutament total

(als efectes del TRLRHL)(*) 861.538 1.042.567 1.094.029 1.152.301 1.222.030

% Deute (incloent avals) s/ ingressos

corrents (rati TRLRHL) 28,8% 35,9% 36,5% 36,9% 37,9%

(*) Inclou I'endeutament i avals del Sector Administraci6 Publica de ’Ajuntament de Barcelona.

4 No obstant, quan s’excedeixi el limit del 75% o s’hagi incomplert els objectius d’estabilitat pressupostaria i/o deute public,
totes les operacions d’endeutament a llarg termini precisaran I'autoritzacié de I'Estat o de la Comunitat Autonoma que tingui
atribuida la tutela financera.
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4 El pressupost de I’Ajuntament

En aquest apartat de la memoria explicativa s’exposen les principals linies, xifres i
agregats del projecte de pressupost de ’Ajuntament de Barcelona per a I'exercici
2021.

La memoria explicativa d’aquest projecte de pressupost 2021 pretén facilitar un relat
el més entenedor possible, explicitant d’on procedeixen els recursos de que disposa
I’Ajuntament, a quines tipologies i finalitats de despesa es destinen i qui els gestiona.

Els grans eixos estrategics envers els quals s’han de concretar els projectes de
pressupost del mandat son els presentats al Programa d’Actuacié Municipal 2021-
2023 (PAM 2021-2023):

Eix 1: Drets Socials: Lluita contra les desigualtats i la defensa dels drets socials, la
diversitat i el feminisme.

Eix 2: Emergencia climatica: lluita contra I'’emergencia climatica i la contaminacio,
fent una ciutat verda, blava i de residu zero.

Eix 3: Progrés economic: suport a l'activitat economica per ser referents en
emprenedoria ocupacié de qualitat, economia verda i circular.

Eix 4: Dret a la ciutat: dret a ’habitatge, impulsant la rehabilitaci6 i la transformacié
urbana als barris, apostant per un espai public per la convivencia.

Eix 5: Aprenentatges, creativitati vincles: aposta per I'’educacio, la cultura, I'esportil
ciéncia.

Eix 6: Governanc¢a: administracié propera i facil, amb valors, amb compromis
metropolita i de lideratge internacional, que fa seus els principis de I'’Agenda 2030 de
I'ONU.

Pero el pressupost municipal per al 2021 esta clarament marcat pel context global
derivat de la crisi generada per la Covid-19 Es un pressupost clarament expansiu en
tant que incorpora un important increment de la despesa, principalment de la
inversiod, necessari per fer front als nous reptes que afronta la ciutat.

L’assignacié dels recursos pressupostaris del 2021 s’ha orientat a dotar de
pressupost aquells programes, accions i projectes que puguin contribuir a fer front a
la emergencia social, impulsar la recuperacié economica de la ciutat i a I'adaptacio de
la ciutat per a superar els nous reptes de forma efectiva
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El pressupost total de I'Ajuntament per al 2021, en termes de comptabilitat
pressupostaria, ascendeix a 3.253,3 milions d’euros.

El volum previst d’ingressos no financers és de 2.922,4 milions d’euros, dels quals
2.774,2 sén ingressos corrents i 148,2 s6n ingressos de capital. Els ingressos no
financers del 2021 augmenten en un 2,9%. en relacié a les previsions inicials del
2020.

Les despeses no financeres assoleixen una magnitud de 3.109,3 milions d’euros, un
7,3 % majors en comparacié amb els credits definitius del pressupost inicial 2020
(PI2020 en endavant). Les despeses corrents se situen en 2.437,7 milions d’euros
(incloent el fons de contingencia), un 2,2% superiors al P12020. Les despeses de
capital (inversions) es xifren en 671,6 milions d’euros, un 31,1 % més respecte al
P12020.

Les despeses relatives a la carrega del deute (principalment interessos) suposen per
al 2021 un volum de 16,0 milions d’euros, un 1,5% inferior respecte al P12020

Per un altre costat, en el projecte de pressupostos 2021 s’ha dotat amb 87,2 milions
un fons de contingencia (despeses de capitol 5) d’acord amb la Llei d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera i per a fer front a contingencies generals.

El compte financer de I’Ajuntament de Barcelona en termes del Sistema Europeu de
Comptes (SEC) mostra pel projecte de pressupost 2021 l'obtencié d’'un deéficit
(necessitat de financament) de 150,5 milions d’euros, equivalent a un 5,12% envers
el ingressos no financers (en termes SEC). Aixi mateix, el volum d’endeutament
previst es xifra amb un valor de 1.035,9 milions d’euros, import que equival al 37,1%
dels ingressos corrents de I’Ajuntament en termes SEC. Aquest resultat és compatible
amb la LOEPSF degut a la suspensié de les regles fiscals pels exercicis 20201 2021. La
suspensio té el seu fonament en l'activacié a nivell europeu de la clausula de
salvaguarda del Pacte d’Estabilitat i Creixement (PEC) amb I'objectiu de combatre la
pandemia de la COVID-19, sostenir I'’economia i recolzar la posterior recuperacio6 de
forma eficag.
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4.1 Analisis del pressupost a través perspectives transversals

Els criteris de prioritzaci6 quant a l'assignacié de recursos pressupostaris a
I’Ajuntament de Barcelona venen marcats per les orientacions que determinen
juntament l'equip de govern municipal, els ens participatius i la ciutadania en
general a través dels diferents processos participatius establerts. Aquestes prioritats
es fixen per cada mandat en el corresponent Programa d’Actuacié Municipal, on s’hi
concreten la visi6 de ciutat, els eixos estrategics preferents, els diferents objectius a
complir i les actuacions adrecades a 'acompliment d’aquests objectius.

El Programa d’Actuacié Municipal del nou mandat (PAM 2020-2023), integra el
programa de I'equip de govern municipal i els pactes de govern amb les propostes
ciutadanes del procés participatiu que s’ha engegat amb aquesta finalitat. Un cop
finalitzada la redaccié definitiva d’aquest nou PAM estem en disposicié d’establir-hi
els vincles detallats de cadascun dels eixos, linies d’actuaci6 i objectius del PAM amb
el pressupost. El sistema de prioritats empleat en l’elaboracié del projecte de
pressupost 2021 és el propi de l'equip de govern i el compromis amb el
desenvolupament sostenible, la igualtat, el dret a I'’habitatge i la emergéncia
climatica, marc fonamental del present projecte de pressupost, son també elements
clau del nou Programa d’Actuacié Municipal.

Aquestes prioritats es plasmen principalment en actuacions identificades per
programes concrets del pressupost de I’Ajuntament, pero també de forma
transversal en moltes actuacions que es realitzen en qualsevol de les activitats
municipals, fins i tot en ambits d’actuacié que en principi estan adregats a altres
objectius molt diferents. Aixi dins de programes destinats a proporcionar un
determinat servei a la ciutadania poden fer-se actuacions que contribueixen, per
exemple, a la reducci6 de els emissions de gasos d’efecte hivernacle o a la igualtat de
genere. Un analisi transversal dels pressupostos des del punt de vista de cadascuna
de les materies capitals per a ’Ajuntament esdevé, doncs, una eina molt util per
valorar els esforgos de I'administracié en resoldre les problematiques especialment
sensibles, per assignar-hi més recursos, si s’escau, i per sensibilitzar a tota
I'estructura municipal a fi de promoure iniciatives adients dins de les diverses
competencies.

Les memories de programa

L’eina utilitzada per obtenir informaci6 sobre el contingut i desenvolupament dels
diferents programes pressupostaris és la memoria de programa.
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Les memories de programes son els documents on les persones responsables dels
programes plasmen i sintetitzem el pla d’actuacié i resultats per a cadascun d’ells. Es
publiquen agrupades en un document Unic i s6n un element de transparéncia que
permeten explicar al ciutada allo que es pretén aconseguir amb 1'ds dels fons publics.
Integren elements descriptius del programa (descripci6, problematica a resoldre,
poblaci6 objectiu, actuacions més significatives..) amb altres més estrategics
(objectius, indicadors...) i amb dades dels recursos economics i humans previstos.

Amb cada pressupost anual es recopilen al voltant de 450 memories de programa,
depenent de les reassignacions d’ultima hora, corresponent a cadascun dels
programes dels que es responsabilitza cadascuna de les geréencies i districtes de
I’Ajuntament. Només s’apliquen a programes pressupostaris de despeses corrents i
no s’inclouen els programes de despeses captives dels districtes, que sén explicats
per 'area responsable en la seva propia memoria de programa.

El formulari de memories de programa esta dissenyat de tal manera que permeti
incorporar aquestes visions transversals del pressupost. Demanem ara a les seves
responsables que valorin en quina manera les accions que s’efectuaran poden influir
en un o en altre objectiu prioritari. Aix{ aconseguim: per una banda alinear de una
forma fiable el pressupost municipal amb els objectius prioritaris. D’altra, fer aflorar
actuacions significatives des del punt de vista dels elements d’analisi que pudien
passar desapercebudes per formar part de programes d’objectius més generals. Per
finalitzar, el fet de que sigui la persona responsable del programa la que hagi de
valorar les actuacions des d’aquestes perspectives facilita que es tinguin en compta a
I'hora de dissenyar opcions de millora.

Metodologia per I'analisi del pressupost vinculat als Objectius de
Desenvolupament Sostenible.

Els Objectius de Desenvolupament Sostenible estan formulats per definir, planificar i
fixar metes concretes per al progrés global de la societat des d’'una perspectiva
integral que contempla no només els aspectes economics, sin6 també les vessants
socials i ambientals de l'actuacid. Aquest desenvolupament integral ha de ser assolit
des d'un compromis ferm de tota la societat, pero l’administraci, i molt
especialment I'administracié local, s’ha d’esdevenir motor d’aquesta transformacié.

Els objectius de prestar serveis sostenibles, lluitar contra el canvi climatic,
salvaguardar els drets dels ciutadans i promoure l'equitat social, la seguretat, la
igualtat entre generes han estat fets propis per I’Ajuntament de Barcelona en el
disseny de les seves politiques. Abasten transversalment tota l'activitat municipal i
s'integren amb naturalitat amb els ODS. L’ambit d’aplicaci6 d’aquests objectius
municipals es global i, en major o menor grau, veiem que qualsevol actuacié de
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I’Ajuntament s’encabeix en un o varis ODS. No obstant, és dificil la identificaci6 de
com i a quin Objectiu de Desenvolupament contribueix cada actuacié municipal
concreta. Cal un estudi amb prou nivell de detall per que la identificacié dels vincles
entre activitats i despeses municipals sigui fiable, sense que la complexitat el faci
inassolible.

En aquest cas hem revisat individualment cadascun dels 110 programes
pressupostaris de tots els organics de I’Ajuntament (506 casos en total) i se li ha
assignat fins a tres ODS vinculats. L’assignacié de vinculacié ha estat feta en base a
les assignacions realitzades pels responsables de programa a les memories de
programes recurrents, la practica totalitat. Aquesta informacié s’ha creuat amb les
descripcions dels 17 ODS i les a prop de 190 metes concretes que els defineixen,
segons indica la pagina de les Nacions Unides:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/

Per validar el model d’assignacié 'hem precarregat al nou model de Memoria de
Programa. Les responsables del programa els hauran de conformar o rectificar,
afegint o traient fins a tres ODS vinculats de forma directa o indirecta als seus
programes. Hauran de valora la vinculacié6 més o menys feble qualificat cadascun
dels ODS amb un percentatge del 1 al 100% de tal manera que la suma dels
percentatges sigui 100%. Obviament si només s’esmenta un ODS el percentatge sera
del 100%.

Per unificar els criteris i aclarir l'abast de cadascun dels Objectius de
Desenvolupament sostenible hem distribuit una documentacié explicativa a
cadascuna de les persones responsables de programa amb indicacions clares de com
han de complimentar la memoria de programa amb els ODS més adequats.

Resultats preliminars

Hem fet I'exercici de calcular les despeses proposades al Projecte de Pressupost 2021
segons la vinculacié als ODS precarregat a les memories de programa. Com hem dit,
el model d’assignaci6 ha estat calculat en base a la informacié formulada a les
memories de programa de l'any 2020 i els resultats que presentem variaran
forcosament dels resultats definitius, que calcularem d’acord a les noves indicacions
de les persones responsables, segons el que consti a les corresponents memaories de
2021.

Hem elaborat aixi una matriu de vinculacié dels 506 grups programa - organic, amb
els 17 ODS, diferenciant els casos en que el programa es vincula a un o a multiples
objectius. Els programes de cada area/districte que inicialment hem considerat
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vinculats a cadascun dels Objectius de Desenvolupament Sostenible s’ha tabulat en
una taula com la segiient. Quan aquesta assignacié no era a un unic ODS ho
identifiquem com a “Multiple”

En el cas en que la qualificacié del programa fos inica hem assignat la totalitat de la
despesa pressupostada a I'Objectiu seleccionat. Si es tracta d'un programa amb
assignacié multiple distribuim a parts iguals el seu pressupost entre els Objectius de
Desenvolupament Sostenible.

Amb aquestes consideracions hem obtingut la distribucié provisional del pressupost
vinculat a cadascun dels ODS reflectida a la taula segiient. Hem exclos del calcul de
les despeses corrents el fons de contingéncia ja que a priori no esta determinada la
seva aplicacié.

Import despeses
corrents cap 1-4

B 005 1 Fi de la pobresa 96,1
ODS 2 Fam zero 5,4

B 0Ds 3 salut i benestar 38,0
I ops 4 Educacié de qualitat 262,7
- ODS 5 Igualtat de génere 80,5
- ODS 6 Aigua neta i sanejament 13,8
ODS 7 Energia neta i assequible 10,1

- ODS 8 Treball digne i creixement economic 87,3
- 0DS 9 Inddstria, Innovacio, Infraestructures 164,5
- ODS 10 Reducci6 de les desigualtats 133,7
ODS 11 Ciutats i comunitats sostenibles 561,4

- ODS 12 Consum i producci6 responsable 144,8
B oDs 13 Acci6 pel Clima 37,1
I 0Ds 14 vida marina 0,0
" 0DS 15 Vida terrestre 39,8
B 005 16 Pau, justicia i institucions solides 4874
I 005 17 Aliana pels objectius 188,0
2.350,5

Distribucié dels imports del projecte de pressupost 2021 vinculat als diferent Objectius de
desenvolupament sostenibles (despesa corrent exclos el fons de contingencia). Imports en milions
d’euros.
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En un diagrama de radar aquestes dades es representen:

Grafic de representaci6 dels imports del projecte de pressupost 2021 vinculat als diferent Objectius de
desenvolupament sostenibles (despesa corrent exclos el fons de contingéncia) Imports en milions
d’euros.

Pressupost amb visio de genere

Ja a I'any 2016 es va incorporar al projecte de pressupost 2017 el “Informe
d'impacte de génere del pressupost. Analisi preliminar” on s’estudiava com el
projecte presentat afectava de forma diferenciada a dones i homes i com podia
afectar positiva o negativament a la igualtat de génere. Des de llavors aquest informe
s’ha ampliat en el seu abast i representativitat i consolidat com un document de
referencia a ’hora d’analitzar les propostes pressupostaries anuals.

L’'informe d’'Impacte de genere del pressupost 2021 estara disponible el primer
trimestre de 2021 i s’incorporara a la resta de documentacié del projecte de
pressupost 2021. Es publicara com a document annex a la web propia del Projecte de
Pressupost 2021: barcelona.cat/pressupostos2021
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Pressupost amb perspectiva de la lluita contra el canvi climatic

El novembre de 2016 va entrar en vigor ’Acord de Paris (2015) que insta als estat
signats a aplicar les mesures adequades per evitar un increment de temperatura de
més de 2°C respecte de la epoca preindustrial. En aquest marc i dins del paquet
legislatiu de la UE d’energia i Clima 2014-2021, la Generalitat de Catalunya va
aprovar la Lleil6/2017, d’1 d’agost del Canvi Climatic, de la que el TC ha aixecat
recentment la suspensid. La llei del Canvi Climatic incorpora 'obligacié per a la
Generalitat de presentar quinquennalment els “Pressupostos del Carboni”, entenent
aquests com la relacié de les quotes d’emissi6 de gasos d’efecte hivernacle” assignats
al territori o a les entitats. També obliga a portar un inventari anual de les emissions
de CO2 a l'atmosfera i el desenvolupament de la normativa i implantacié de
’avaluacié de la petjada de carboni.

El Pla Clima de Barcelona (2018) és el full de ruta amb el que I’Ajuntamentde
Barcelona persegueix contribuir a la lluita de les ciutat contra el canvi climatic. Fixa
un horitzé temporal fins a I'any 2030 per aconseguir la reduccié de gasos d’efecte
hivernacle i compila les estrategies i accions ja existents i en planifica de noves a fi
d’aconseguir aquests objectius, alhora que dona resposta al compromis que la ciutat
ha adquirit amb la signatura del Pacte d’alcaldes per I'’energia i el clima (2017)

El Pla Clima inclou objectius i mesures estrategiques curt termini (2018-2021) i a
mig - llarg termini (2021-2030). Té 4 eixos estrategics: mitigacid,
adaptacid/resiliencia, justicia climatica i impuls a l'accié ciutadana

Els proposits d’aquest nou marc normatiu s’alinea perfectament amb els de
I'Ajuntament de Barcelona: la lluita contra el canvi climatic s’esdevé un del els
objectius primordials del govern municipal pera tal de millorar l‘estat del medi
ambient i de I'espai public de la ciutat i per tant la qualitat de vida dels ciutadans.
Aquest objectiu no depen Unicament d’accions concretes de reduccié o reversio de
les emissions, sin6 també d'una transformaci6 profunda dels nostres
comportaments. Es important la planificacié acurada i coordinada de totes les
accions adrecades a promoure aquest canvis, preveient l'aplicacié de les noves
actuacions valorant el seu cost i controlant el seus resultats.

Pero una eina basica per dur a terme aquesta politica ambiental és el pressupost
municipal. Per a la elaboracié6 del projecte de pressupost anual es prioritza
'assignaci6 de recursos a unes o altres actuacions municipals en virtut de les
decisions del govern. Considerem, doncs, que 'analisi detallat del pressupost és un
instrument molt adient per avaluar l'esfor¢ que assumeix |’Ajuntament en
I'assoliment dels seu objectius prioritaris, molt especialment els ambientals. L’estudi
detallat de a que estan destinades les despeses municipals i de la seva evolucié
temporal també és un termometre cert de com es desenvolupen les politiques
municipals que es pot fer gracies a la metodologia del pressupost per programes.
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Com s’ha dit, des de 2016 I'’Ajuntament de Barcelona ve elaborant anualment els
pressupostos amb visi6 de genere per analitzar l'impacte que tenen les despeses
municipals sobre la millora en I'equitat de genere. Basant-nos en I'experiéncia del
pressupost de génere, proposem de cara al projecte de pressupost 2021 la
formulacié d’'un procediment similar per a I'estudi detallat dels recursos i activitats
dedicats a altre politica també prioritaria com és la lluita contra el canvi climatic. Per
aixo utilitzarem d’utilitzar una estructura (metode, logistica, sistemes
d’'informacié...) homoleg a la que es fa servir per la elaboracié del pressupost de
geénere.

Cal assenyalar que entre les accions a llarg termini que prevé el Pla Clima esta la de
“Estudiar la viabilitat de disposar d'una comptabilitat verda a ’Ajuntament, tant si és
classificant les accions dels pressupostos municipals que es dediquen a economia
verda com creant una classificacié6 ambiental addicional (2030)”. Per donar resposta
a aquest requeriment neix el projecte de desenvolupar un pressupost amb la
perspectiva del canvi climatic.

A lany 2020 s’ha ja es va redactar un informe preliminar que conté el
desenvolupament de la metodologia de calcul i les primeres dades vinculades al
projecte de pressupost 2020. Pel proper any es proposa elaborar un informe
equivalent relatiu al nou pressupost 2021, que sera publicat amb la resta de
documentacio6 referent al Pressupost 2021
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4.2 Previsio d’ingressos de I'’Ajuntament

Els ingressos pressupostats per al 2021 sumen un import de 3.253,3 milions d’euros,
2.774,2 milions d’ingressos corrents (85,3%), 148,2 milions d'ingressos de capital

(4,5%) 1 330,9 milions d’ingressos financers (10,2 %).

Pressupost Pressupost Variacié P12021/PI

Inicial 2020 Inicial 2021 2020
1 IMPOSTOS DIRECTES 1.069,54 1.068,12 -1,42 -0,1%
2 IMPOSTOS INDIRECTES 125,53 97,09 -28,44 -22,7%
3 TAXES I ALTRES INGRESSOS 350,92 340,74 -10,18 -2,9%
4 TRANSFERENCIES CORRENTS 1.213,35 1.244,41 31,07 2,6%
5 INGRESSOS PATRIMONIALS 39,00 23,84 -15,16 -38,9%
OPERACIONS CORRENTS (Cap.1a5) 2.798,34 2.774,20 -24,14 -0,9%
6 VENDA D'INVERSIONS REALS 26,95 1,85 -25,10 -93,1%
7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL 15,80 146,32 130,52 826%
OPERACIONS DE CAPITAL (Cap. 6i 7) 42,75 148,17 105,42 247%
OPERACIONS NO FINANCERES (Cap. 1 a 6) 2.841,09 2.922,36 81,28 2,9%
8 ACTIUS FINANCERS 27,96 28,00 0,04 0,1%
9 PASSIUS FINANCERS 164,52 302,90 138,38 84,1%
OPERACIONS FINANCERES (Cap. 81 9) 192,48 330,90 138,42 71,9%
3.033,57 3.253,26 219,69 7.2%

TOTAL INGRESSOS (Cap. 12 9)

Ingressos corrents

Quant a l'estructura dels ingressos corrents, el capitol 4 de transferencies corrents
amb un total de 1.244,4 milions d’euros representa un 44,9% del total dels ingressos
corrents. A continuacio es situa el capitol 1 d'impostos directes amb 1.068,1 milions
d’euros amb un 38,6% del total. Les taxes i altres ingressos representen un 12,3% i,
amb un pes quantitatiu molt menor, els impostos indirectes representen el 3,4%, i els

ingressos patrimonials I’ 1%.
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Estructura dels ingressos corrents 2021

Ingressos
patrimonials
1%

Taxes i

altres Impostos

ingressos indirectes
12% 3%

Impostos, taxes i altres ingressos

Les previsions d'ingressos per impostos, taxes, i altres ingressos del capitol 3 s’han
realitzat en termes de comptabilitat nacional, que, en aquestes figures, equival a
criteri de caixa o estimaci6 SEC. Aixo0 és, considerar els drets que es preveu recaptar
durant 'exercici, ja corresponguin a I'exercici corrent o a tancats. La previsio inicial
d’aquests ingressos ascendeix a 1.505,95 milions d’euros, que representen una
disminucié del 2,6% respecte de la previsié d’'ingressos en termes SEC per a 2020.

Impostos locals

......

1.054,9 milions d’euros (-1,09% en relaci6 a la previsié d’ingressos del pressupost
2020). L'Impost sobre Béns Immobles (IBI) presenta una previsié de 712,97 milions
d’euros, dels quals 700,15 milions d’euros corresponen a I'IBl-urbana i 12,82 a I'IBI
dels béns de caracteristiques especials (BICE). L'import d’IBI-urbana i dels BICE
suposa un increment del 3,69% respecte de la previsié inicial del pressupost de
2020. Pel calcul de I'import 2021 es té en compte que, després de I'entrada en vigor
de la revisié cadastral per 2018, I'any passat es va eliminar la bonificacié per topalls
que existia des de la revisié cadastral de 2001 i, que es va compensar amb una
reduccio del tipus impositiu del 0,75% al 0,66%; aixi com es preveu una millora de la
gestié en executiva d’aquest impost. En la resta d'impostos, remarcar que es redueix
la previsio de recaptacio de I'impost de plusvalues, tot i que millora les previsions de
tancament del 2020 degut a la reactivaci6 de l'activitat economica i també l'activitat
inspectora del tribut. En canvi, es produeix una certa disminucié de la recaptacio
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prevista de I'impost de vehicles per una disminuci6 del seu padré, i també una
davallada prevista en I'IAE que s’explica per la previsié d’ajornament en el pagament
de I'impost degut a la situacié economica actual. També destacar I'increment de la
recaptacio prevista per I'ICIO gracies a I'estimaci6 d’'una recuperacié de 'obra nova,
aixi com de la millora de la inspecci6 i processos executius de 'impost. Finalment,
posar de rellevancia que per al 2021 es preveu 'entrada en vigor del recarrec sobre
I'impost en estades en establiments turistics, tribut que s’ha anat retardant la seva
aplicacié degut a la situaci6 de pandemia actual, i que es preveu que I'1 de juny de
2021 es comenci a aplicar el mencionat recarrec sobre les pernoctacions en
allotjaments turistics.

Quant a I'estructura dels impostos locals, quantitativament, en primer lloc es situa
I'IBI, amb un pes del 61,2 % respecte el total dels impostos directes i indirectes,
seguit de la “plusvalua” (import sobre l'increment del valor dels terrenys de
naturalesa urbana) amb 157,5 milions d’euros i un pes del 13,5% i I'lmpost
d’Activitats Economiques (IAE) amb 80,7 milions d’euros i un pes del 6,9%.

Taxes i altres ingressos

Els ingressos per capitol 3 s’estimen en 340,74 milions d’euros, el que suposa un -
2,9% de disminucid en relacié a la previsid inicial d’ingressos de 2020 en termes SEC.
En la majoria de figures es parteix de la hipotesi que, en abséncia de canvis
normatius, el rendiment seria en general similar al de la previsié de 2020. En el cas
de les taxes, preus i altres ingressos, les variacions més rellevants que es produeixen
entre la previsio inicial de 2020 i de 2021 so6n atribuibles, basicament, a: i) es
produeix una reduccié de la taxa de clavegueram d'uns 6 milions d’euros per ajustar
la recaptaci6 al padr6 i noves tarifes de l'any actual; ii) la taxa de recollida
domiciliaria de residus ja s’aplicara durant tot I'any, de manera que es duplica la
recaptacié actual per aplicacié des del juliol; iii) les taxes per aparcament regulat a la
via publica pateixen una reduccié d'uns 6 milions d’euros degut a la nova realitat
social i economica i els seus impactes en la mobilitat; iv)es segueix aplicant una
reduccio del 75% de les taxes per a terrasses i vetlladors, aixi com altres ocupacions
similars de 'espai public; v) el preu public de la recollida comercial de residus es
redueix uns 3 milions d’euros per ajustar-lo també a la nova realitat economica que
pot afectar al padr6 del preu.

Participacio en els tributs de I'Estat (PTE)

La previsi6 d’ingressos per la Participaci6 en els tributs de I'Estat (Fons
Complementari de Financament i Cessio de Tributs) del pressupost 2021 inclou: i)
I'estimaciéo dels lliuraments a compte bruts de l'exercici, on s’ha previst que
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s'incrementaran un 3,7% en relacié als de 2020, segons s’explicita en el Projecte de
PGE 2021; ii) les minoracions per les devolucions de 'anualitat corresponent a les
liquidacions definitives i negatives dels anys 2008 i 2009 (que a partir de 2015 es
periodifiquen a 20 anys); i una estimacio de la previsi6 de liquidacié de 2019 positiva
(de 21 milions d’euros).

Ingressos per transferencies corrents, excepte la PTE

La resta d’ingressos per transferéncies corrents, exceptuant la PTE, ascendeixen a
131,8 milions d’euros, un 27,3% més que allo estimat a la previsié inicial per 2020.
La previsi6 s’han realitzat considerant les previsions de liquidacié de I'exercici 2020,
aixi com els compromisos contractuals existents per alguns conceptes.

Destaquen pel seu import, les aportacions a rebre per 'Estat per la recuperacié dels
ajuts a la capitalitat cultural de la ciutat, aixi com la incorporacié d’ajuts de la
Generalitat corresponents a 'IMEB. També, cal destacar la reduccié prevista en el
Fons de Foment del Turisme (recaptacié de l'impost d’estades en establiments
turistics que pertany a la ciutat de Barcelona) degut a unes previsions de l'activitat
turistica menor a la que hi havia al 2019.

Ingressos patrimonials

La previsié d’ingressos patrimonials per al 2021 s’ha xifrat en 23,8 milions d’euros,
un -38,9% inferior a l'estimacié d’'ingressos inicials de 2020. La previsiéo dels
ingressos patrimonials vinculats a lloguers, concessions, drets de superficie i canons
de publicitat de quioscos s’ha realitzat en base a les dades contractuals. L’estimacio
dels ingressos financers previstos s’ha realitzat en base al saldo mig de caixa esperat
per l'exercici.

Ingressos de capital

L’'import del capitol 6 correspon a la previsioé per vendes d’actius. Aquesta previsié
Unicament incorpora aquelles operacions que es preveu fer efectives i cobrar el
proper exercici. Inclou un import global de 1,8 milions d’euros corresponents a la
venda de solars del patrimoni del sol i 'habitatge.

La previsio per transferencies de capital rebudes d’altres administracions (capitol 7)
corresponen, sobretot, a convenis vigents amb la Diputacié de Barcelona i amb la

43



Generalitat, pero destaca la incorporacié de 107 milions d’euros del nou Fons estatal
Covid i la signatura del protocol amb I'Estat per finangar habitatge public per import
de 11,7 milions d’euros. L'import total previst pel capitol 7 és de 146,3 milions
d’euros, uns 130 milions d’euros més que la previsié d’ingressos de 2020.

Ingressos financers

En el capitol 9 de passius financers preveu un nou endeutament de 299,5 milions
d’euros pel 2021 per tal de finangar inversions i 3,4 milions d’euros per fiances
urbanistiques i per guals.
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4.3 Previsio de despeses de I'’Ajuntament
4.3.1 Visiéo economica: en que es gasta?

El pressupost de despeses des de la visid6 economica es classifica en capitols de
despesa corrent, despeses de capital, despeses financeres i fons de contingéncia.

Les despeses corrents son aquelles necessaries pel funcionament ordinari dels
serveis i corresponen als capitols 1 a 4: capitol 1 despeses de personal, capitol 2
despeses en bens corrents i serveis, capitol 3 interessos i capitol 4 transferéncies
corrents (transferéncies que es fan altres entitats del grup Ajuntament, altres
administracions, a empreses i a families). Les despeses de capital corresponen als
capitols 6 i 7 del pressupost i comprenen les inversions (cap. 6) i les transferéncies a
entitats propies o a tercers destinades a finangar inversions (cap. 7). Les despeses
financeres corresponen als capitols 8 i 9 del pressupost. Inclouen basicament les
amortitzacions dels préstecs que ’Ajuntament té concedits (C9 passius financers), i
I'adquisicié d’actius financers (C8 actius financers). Finalment els fons de
contingéncia que correspon al capitol 5 del pressupost, i recull un import destinant a
imprevistos i situacions no previsibles en el moment d’elaborar el pressupost.

El total de despeses de I'’Ajuntament (capitols 1 a 9) relatives al projecte de
pressupost 2021 augmenta en un 7,2% en relacié als credits inicials del pressupost
2020. Les despeses no financeres (capitols 1 a 7) per al 2021 augmenten en seu
volum en un 7,3% respecte a les previsions inicials del pressupost 2020. La despesa
corrent té un increment del 2,2% envers els credits inicials del pressupost 2020. Pel
canté de les despeses de capital, xifrades en 671,6 milions d’euros, suposa un
increment del 31,1% en relaci6 a la dotacio inicial del 2020.

D’altra banda, les despeses financeres experimenten un increment a I'any 2021 del
6,6% (es passa de 135,1 milions d’euros a 144,0 milions d’euros).
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Capitols P12020  |P2021 Variacio M€ PI2021/PI
1 | Despeses de personal 429,7 455,8 26,1 6,1%
2 | Despeses corrents béns i serveis 642,0 620,5 -21,5 -3,4%
3 | Interessos 16,2 16,0 -0,2 -1,5%
4 | Transferéncies corrents 1.222,7 1.258,2 35,5 2,9%
5 | Fons de contingencia 75,3 87,2 11,9 15,8%
Operacions corrents (caps. 1 a 5) 2.386 2.437,7 29,4 2,2%
6 | Inversions reals 488,9 624,6 135,7 27,8%
7 | Transferencies de capital 23,5 47,1 23,5 100,0%
Operacions de capital (caps. 6i 7) 512,4 671,6 159,2 31,1%
Operacions no financeres (caps. 1 2.898,4 3.109,3 210,9 7,3%
8 | Actius financers 50,2 47,3 -29 -5,8%
9 | Passius financers 84,9 96,7 11,7 13,8%
Operacions financeres (caps. 8i 9) 135,1 144,0 8,9 6,6%
| TOTAL 3.033,6 3.253,3 219,7 7,2%

Import en milions d’euros

Les despeses corrents

L’import previst per a les despeses corrents és de 2.437,7 M€.

Estructura de les despeses corrents 2021

Fons de
contingéncia Despeses de
3,6% personal
' 18,7%

Despeses corrents
béns serveis
25,5%

Transferéncies
corrents
51,6%

Despeses
financeres
(Interessos)
0,7%
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Despeses de personal

Les despeses de personal de I’Ajuntament previstes per a 2021 sén de 455,8M€ i
representen un 18,7% de la despesa corrent. Aquest import representa un increment
del 6,1% en relacio6 al pressupost inicial del 2020.

Despeses corrents en béns i serveis

Les despeses en bens corrents i serveis sumen un import de 620,5M€, (25,5% del
total de despesa corrent), xifra un 3,4% inferior a la del pressupost inicial del 2020.

Concepte P12020 PI12021 ;’ (‘)‘;ioa/czig;/ 1 ‘;‘(‘)rzlgj'z"ol‘z"f
Neteja i recollida residus solids 264,47 257,79 -2,53% -6,68
Altres contractes de serveis municipals 80,51 82,08 1,95% 1,57
Subministraments (energia, aigua, gas, ...) 42,72 40,55 -5,08% -2,17
telefonia, transport, comunicacions, etc.
Despesa compra serveis 30,9 31,1 0,65% 0,2
Arrendaments edificis, maquinaria, material, etc 21,9 21,72 -0,82% -0,18
Manteniment edificis, maquinaria, material, etc 21,38 20,57 -3,79% -0,81
Altres despeses diverses 23,2 24,26 4,57% 1,06
Neteja edificis i locals 15,44 16,21 4,99% 0,77
Dietes i locomoci6 1,92 1,98 3,13% 0,06
Material no inventariable 1,73 1,67 -3,47% -0,06
Reste despeses capitol 2 84,63 62,38 -26,29% -22,25
Total general 642,04 620,53 -3,35% -21,51

En el projecte de pressupost 2021 la despesa corresponent a neteja i recollida residus
solids s’ajusta un 2,53% (-6,68M<€) respecte al pressupost 2020.

El manteniment de les vies publiques, xarxa enllumenat, etc. s'incrementa un 13,09%
(6,97M<€). Els subministraments (energia, aigua, gas, etc.) es decrementa un 5,08%
(2,17M#€).

Les despeses per arrendaments es redueixen en un 0,82% (-0,18M<€) i les despeses de
manteniment edificis ho fan en un 3,79% (-0,81M<€).

Les despeses per dietes i locomocié s’incrementen un 3,13% (0,06M<€).
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El concepte “altres contractes de serveis municipals” s’incrementa un 1,95%
(1,57M€), el concepte “despeses per compra de serveis” s’incrementa un 0,65%
(0.2M£), el concepte altres despeses diverses un 4,57% (1,06M€), i la neteja d’edificis
ilocals s’incrementa un 4,99% (0.77M€).

Despeses financeres derivades de I'endeutament (interessos,
comissions, etc.)

En aquest capitol de despesa es recullen els interessos i resta de despeses derivades
de les operacions financeres i de I'endeutament (carrega del deute). Els interessos de
préstecs i altres operacions financeres s’han minorat en un 1,6%, 0,2 milions d’euros
menys en termes absoluts, en comparacié amb pressupost inicial del 2020. Cal dir
que les previsions d’aquestes despeses pel 2021 s’han realitzat d’acord amb criteris
de prudencia, suposant aquelles despeses maximes en que es podria arribar a
incorrer, tot i que I'import realitzat pogués acabant sent inferior.

Transferéncies corrents

Les transferéncies corrents comprenen els credits relatius a la transferencia de
recursos (per a financar operacions corrents i/o el manteniment d’institucions o
agents) cap a entitats dependents o instrumentals de I’Ajuntament (principal cas),
altres administracions i institucions, persones i families, empreses i altres possibles
subjectes. Les transferéncies corrents dotades en el projecte de pressupostos 2021
presenten un increment del 2,9% en relaci6 al 2020.

Estructura transferéncies corrents 2021

A Families i Instit.

sense afany de A I'Exterior

A Empreses lucre 0,0% A Organismes Aut.
Privades Locals de
0,0% I'Ajuntament

34,4%

A Entitats Locals

31,6%
A EPE'S i Societats
Mercantils de
A CC.AA. I'Ajuntament
0,1% 26,8%
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Variacio %

Variacié

Concepte P12020 | Pi2021 |2020/2021|. M€
41 A Organismes Aut. Locals de 430,9 432,7 0,4% 1.8
44 A EPE'S i Societats Mercantils de 265,3 336,8 26,9% 71,5
45+46 A CC.AA i A Entitats Locals 452,5 399,1| -11,8% -53,4
47 A Empreses Privades 1,5 05| -67,6% -1,0
48 A Families i Instit. sense afany de lucre 72,3 89,0 23,1% 16,7
49 A l'Exterior 0,1 0,1 0,1% 0,0
TOTAL 1.222,7 1.258,2 2,9% 35,5

Les transferéncies a organismes autonoms del propi Ajuntament ascendeixen a
432,7 milions d’euros i representen un 34,4% del total de transferencies corrents.

TRANSFERENCIES CORRENTS A ORGANISMES AUTONOMS

Variacié % | Variacio

Import en milions d'euros P12020 P12021 2020‘/202 ,m,,l\,/\[ﬁm,‘
IM d'Hisenda 30,67 31,83 1,2% 1,2
IM d’Urbanisme 6,62 - - -6,6
IM d'Educaci6 59,39 58,62 -1,3% -0,8
IM d'Informatica 52,64 54,64 3,8% 2,0
IM de Serveis Socials 237,77 244,77 2,9% 7,0
IM de Mercats 2,89 2,75 -4,8% -0,1
IM Paisatge Urba 7,39 7,09 -41% -0,3
IM Barcelona Esports 23,29 22,65 -2,8% -0,6
IM Persones amb Discapacitat 10,28 10,36 0,7% 0,1
TOTAL 430,9 432,7 0,4% 1,8

Respecte al 2020, en el pressupost 2021 han incrementat en un 0,4% les
transferencies corrents a organismes autonoms, principalment degut als increments

significatius que s’han produit en les transferéncies a I'Institut Municipal de Serveis

Socials.

Les transferencies corrents a I'Institut Municipal de Serveis Socials incrementen en

2,9%. Per la seva banda, les transferencies a I'Institut Municipal d’Informatica

incrementen un 3,8% respecte al 2020. Pel que respecta a les transferéncies a
I'Institut Municipal d’'Hisenda augmenten un 1,2%.

La resta de transferéncies a organismes municipals autonoms mantenen el seu

pressupost envers al 2021 o experimenten lleugeres variacions.
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Les aportacions a Entitats Publiques Empresarials i a Societats Mercantils de
I’Ajuntament sumen un import de 336,8 milions d’euros.

En aquest cas, la variacid global respecte al 2020 suposa un creixement del 26,9%.

TRANSFERENCIES CORRENTS A EPES I SM

Variacio
Variacié % M€

Import en milions d'euros P12020 | P12021 [2020/2021|2020/2021
IM de Cultura de Barcelona 67,8 119,7 76,5% 51,9
IM Parcs i Jardins 55,3 59,3 7,3% 4,0
Institut Mpal. Habita tge i Rehabilitacio 7,0 6,9 -1,4% -0,0
Fundaci6 Mies van der Rohe 0,7 0,7 0,0% 0
IM d'Urbanisme - 6,5 6,5
Barcelona Activa 40,4 39,2 -2,9% -1,2
Informaci6 i Comunicacié de Barcelona 17,6 17,6 0,0% 0,0
Barcelona Serveis Municipals 53,7 64,0 19,1% 10,3
Barcelona Infrastructures Municipals 6,5 6,4 -1,6% -0,1
Foment de Ciutat, S.A. 3,8 3,9 2,6% 0,1
Siresa 2,3 2,2 -4,2% -0,1
Tersa 4,7 4,8 2,1% 0,1
Barcelona Cicle de | 'Aigua, S. A. 5,5 5,5 0% 0,0
TOTAL 265,3 336,8 26,9% 71,5

La transferencia a I'IM de Cultura de Barcelona s‘incrementa el 76,5%. Aquest
augment explica basicament el creixement global del 26,9% indicat. Altres factors que
influeixen son 'incorporacié de I'IM d’Urbanisme com a Entitat Publica Empresarial i
els increments de les transferencies a Barcelona Serveis Municipals (19,1%) i IM

Parcs i Jardins (7,3%).

Pel que fa a les transferéncies corrents a CC.AA i a entitats locals, aquestes
ascendeixen a 399,1 milions d’euros, un 11,8% menys que al 2020.

L’aportacié a I’Autoritat del Transport Metropolita s’ha decrementat un 8,6%

respecte al 2020.

Pel seu import podem destacar també la transferencia vinculada als ingressos
procedents de participacio en els tributs de I'Estat (PTE) (85,4 milions d’euros).
Representa un augment del 3,4% respecte al 2020.
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Les transferéncies al Consorci d’Educacié de Barcelona (CEB) en el projecte de
pressupost 2021 es xifra en 73,8 milions d’euros, fet que suposa un increment del
0,7% respecte al 2020.

Les transferéncies a empreses privades que fa ’Ajuntament representen una part
molt petita de les transferencies (0,04%) i al 2021 es redueixen en -1,0 milions
d’euros respecte al 2020

Les transferencies a families i institucions sense finalitat de lucre ascendeixen a
89 milions d’euros. Representa un increment del 23,1% respecte al 2020.

Tal com reflecteix el quadre seglient, cal destacar el augment en la politica de despesa
de Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses en 2,5 milions d’euros, aixi com el
de la politica de despesa de Cultura en 15,9 milions d‘euros.

D’altra banda caldria indica el decrement d’1,5 milions d’euros de la politica de
despesa de Serveis socials i promoci6 social.

Transferéncies a families i institucions sense finalitat de lucre per politica de

Variacié | Variacié
% M
Import en milions d'euros P12020 P12021 | 2020/20 | 2020/20
03 0.2
13 Seguretat i mobilitat ciutadana ' -33,9% -0,1
2.9 2,6
15 Habitatge i urbanisme ' -8,7% -0,3
16 Benestar comunitari 0.1 0,2 9,8% 0,0
17 Medi ambient 0.2 0,2 5,2% 0,0
23 Serveis socials i promocié social 25.8 24,3 -5,9% -1,5
31 Salut 0.9 06| -381% -0,3
32 Educaci6 0 1,2 3.827,9% 1,2
33 Cultura 6.3 22,3| 250,8% 15,9
34 Esport 0.6 0,5 -3,6% 0,0
43 Comerg, turisme i petites i mitjanes 16.3 18,8 15,0% 25
empreses
46 Investigacid, desenvolupament i 23 16
innovacio ' ’ -32,7% -0,8
49 Altres actuacions de caracter 0.4 04
economic ' ’ 11,1% 0,0
91 Organs de govern 4.9 5,6 13,0% 0,6
92 Serveis de caracter general 10.7 10,4 -2,8% -0,3
93 Administracié financera i tributaria 0.5 03| -48,6% -0,2
TOTAL 72.3 88,9 23,1% 16,7

51




Fons de contingencia

D’acord amb allo establert a I'article 31 de la Llei 2/2012, de 27 d’abril, Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera, es dota un fons de contingéncia, a fi
d’'incloure al pressupost una dotaci6 diferenciada de credits pressupostaris, que es
destinara a atendre necessitats inajornables de caracter no discrecional i no previstes
al Pressupost inicialment aprovat, que poden presentar-se al llarg de I'exercici.

La dotacié diferenciada d'un fons de contingencia esta prevista a |'Ordre
HAP/419/2014, de 14 de marg, per la qual s’aprova 'estructura dels pressupostos de
les entitats locals. Aquesta Ordre modifica I'annex III de <<Codis de la classificaci6
economica de les despeses del pressupost de les entitats locals i els seus organismes
autonoms>> de 1'Ordre EHA/365/2008, de 3 de desembre. Es crea el capitol 5 per
imputar al pressupost de despeses la dotacié diferenciada en concepte de fons de
contingéncia.

Aquest fons de reserva que es crea per garantir el principi d’equilibri financer servira
per financar, amb els recursos de qué disposa el pressupost, aquelles despeses
imprevistes i, també, les incorporacions de romanents que es puguin produir d’acord
amb la normativa d’hisendes locals.

L’'import que s’ha previst per aquest fons de contingéncia és de 87,2 milions d’euros
(per a la dotacié del fons de contingencia de la Llei 2/2012 (“fons de contingencia
general”).

Les despeses de capital

Pel que fa a les despeses de capital (capitol 6 Inversions reals i capitol 7
Transferencies de capital) la dotacié de recursos prevista per al projecte de
pressupostos 2021 és de 671,6 milions d’euros.

Les inversions reals (624,6 milions d’euros), sén aquelles que, a la seva finalitzacio,
s’activen a l'inventari municipal i les transferéncies de capital (47 milions d’euros)
son aquelles aportacions de recursos que es fan arribar a un desti concret, sense que
hi hagi un retorn directe per ’Ajuntament i que s’han de fer servir per part de tercers
per a fer inversions.

Pel que fa a la classificaci6 per tipologia d’inversid, el seglient grafic mostra la seva
distribucio:
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a Ajuntament de Barcelona

Tipologies Import (milions)* | Percentatge
Espai public 193,9 28,87%
Fons Covid 130,0 19,36%
Habitatge 105,3 15,68%
Equipament 98,8 14,71%
Reserva 52,1 7,76%
Sol 52,0 7,74%
Sistemes d’informacio 25,9 3,86%
Transferéencia de capital 13,6 2,02%
671,6 100,00%

* Incorpora la distribucié6 inicial de 446,6 M€ classificats com a bosses

Sistemes Transferéncia de
d’informacié capital
25,9 N 13,6
4% 2%

Desglossament de la tipologia Equipaments:
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Equipament Import (milions)* | Percentatge
Diversos* 24,8 25,09%
Social 15,5 15,72%
Educatiu 14,7 14,84%
Comercial 12,4 12,52%
Cultural 10,4 10,60%
Singular 4,4 4,44%
Esportiu 4,3 4,37%
Administratiu 4,2 4,25%
Multiequipament 4,0 4,10%
Seguretat 3,5 3,50%
Salut 0,6 0,57%
98,8 100%

* Incorpora els imports corresponents de la distribucié inicial de 446,6 M€
classificats com a bosses

Multiequipament  Seguretat Salut
4 M€ 3,5M€; 4% 0,6 M€
Administratiu 4o,
4,2 M€ K

4%\

Esportiu
4,3 M€
4%

Singular
4,4M€
4%

Desglossament de la tipologia Espais Publics:
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Espai public Import (milions)* | Percentatge
Vials* 118,8 61,27%
Diversos* 57,8 29,81%
Aigua i clavegueram 8,4 4,33%
Infraestructures 5,0 2,58%
Parcs 3,9 2,01%
193,9 100,00%

* Incorpora els imports corresponents de la distribucié inicial de 446,6 M€
classificats com a bosses

Aiguai Infraestructures Parcs
clavegueram 5 M€:3% 3,9 M€
'% 0,
8,4 M€ 2%

4%

Com es pot observar, les despeses de capital es concentren principalment en les
tipologies d’espai public (193,9 milions d’ euros (28,87%)), fons Covid (130 milions
d’euros (19,36%)) , habitatge (105,3 milions d’euros (15,68%)) i equipaments (98,8
milions d’euros (14,71% de la despesa de capital)). Dins la tipologia d’espai public, de
manera molt amplia es dediquen els recursos a vials (118,8 milions d’euros). D’altra
banda, pel que fa a equipaments, el seu import es distribueix de forma variada entre
diferents tipologies d’equipaments, com ara equipaments socials (15,5 milions
d’euros), educatius (14,7 milions d’euros), comercials (12,4 milions d’euros) i
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culturals (10,4 milions d’euros). S’ha concentrat la incorporacié d’aquells imports
provinents de la classificaci6 inicial de bosses en la categoria de diverses pendents del
seu desti definitiu.

A l'annex d’inversions que acompanyen el present projecte de pressupostos es
reflecteix el conjunt de projectes d’inversié que es preveuen executar dins I'anualitat
2021 aixi com els que han estat aprovats fins a la Comissi6 de Govern de novembre
d’enguany, especificant el codi i nom per a cadascuna de les actuacions previstes.

Les despeses financeres

En el projecte de pressupost 2021 s’han assignat un total de 47,3 milions d’euros per
a I'adquisicié d’actius financers (capitol 8), que es destinen a I'adquisicié d’accions
(Fira 2000) (9,3 milions d’euros), a accions d’Habitatge Metropolis Barcelona (5,9
milions d’euros) i a adquisicions d’actius financers d’empreses de fora del Sector
Public per import de 32 milions d’euros.
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4.3.2 Visio per programes: per a que es gasta?

La visi6 per programes permet classificar la despesa segons la seva finalitat i
objectius, facilitant la prioritzacio i presa de decisions pressupostaries, permetent un
major vincle entre l'assignaci6 dels recursos i 'obtenci6 de resultats determinats, aixi
com una major transparencia de les finances publiques en visualitzar, de forma més
clara, la politica pressupostaria d'una administraci6. També esdevé el vincle entre la
visié classica del pressupost, basada en les partides pressupostaries segons les
classificacions economica i organica, i la visié estrategica (objectius del mapa de
ciutat).

L’estructura pressupostaria per programes es composa de diversos nivells, essent el
més agregat el de les arees de despesa, el qual es desglossa en els nivells de politica
de despesa, grup de programa, programa i subprograma. Cal fer esment que mentre
que els tres primers nivells de la classificacié per programes es troben determinats
per regulacio de I'Estat, la definici6 dels programes i subprogrames és potestat de les
administracions locals.

AREES DE DESPESA

(1r digit de la classificacié per programes)

POLITIQUES DE DESPESA
{2n digit de la classificacio per programes)
GRUP DE PROGRAMES
(3r digit de la classificacié per programes)
PROGRAMES
(4t digit de la classificacio per programes)

SUBPROGRAMES

(5e digit de la classificacio per programes)

Les despeses corrents per politiques i programes

En relacié a la distribucié de les despeses corrents (incloent el fons de contingencia)
de I’Ajuntament per politiques, es pot observar en el segiient grafic com els imports
del projecte de pressupost 2021 es concentren principalment en les politiques de
Benestar comunitari (“serveis urbans”, neteja, gesti6 de residus i enllumenat
principalment) (13,5% del total), Seguretat i mobilitat ciutadana (13,9%) i en els
principals serveis de caracter social, com sén els Serveis socials i la promocié social
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(14,3%), Cultura (6,6%) i Educacio (5,5%). Quant a importancia pel que fa al volum
de recursos corrents destinats, també destaquen altres politiques com els Serveis de
caracter general (administracié i organitzacié6 municipal, informacié i atenci6 al
ciutada i participacio) (excloent el fons de contingencia general) (9,5%) i el
Transport public (6,7%).

Distribucio % despesa corrent per politiques

. . . .z . 0,
Serveis socials i promocié social 14,3%

Seguretat i mobilitat ciutadana 13,9%

Benestar comunitari 13,5%

Serveis de caracter general

Transport public 6,79

Cultura 6,6%

Habitatge i urbanisme 5/8%

Educacio 5,6%

\ . o e . 0,
Transferéncies a altres administracions 4,8

Administracio financera i tributaria 4,8

Fons de contingéncia 3,6%

Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses 3,4%

Medi ambient 2,7%
Organs de govern 1,4%

Esport 1,0%

Salut 0,9%
. N N . 0,
Altres actuacions de caracter economic 0,9%

Deute public 0,6%

. . .. .2 0,
Investigacid, desenvolupament i innovacio ' 1%

. 0,
Pensions ' ,0%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%
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El fons de contingencia general es troba imputat en la classificacié per programes
dins de la politica de despesa de serveis de caracter general. En el quadre s’ha separat
per motius interpretatius pel que fa al desti i orientacié de les despeses corrents.

Per tal de facilitar un major enteniment de la composicié i magnitud de les politiques
de despesa quant a despesa corrent, tot seguit es realitza una analisi descriptiva
detallada (per programes) per a cadascuna de les diferents politiques de despesa.

Politica de despesa 01 Deute public

Les despeses en la politica de Deute public es xifren en un import de 15,7 milions
d’euros. Aquest volum de despeses suposa una petita reduccié (0,2 milions d’euros
menys, -1,5%) envers el pressupost inicial del 2020 (16, milions d’euros), causada
principalment per la reduccié del cost d’endeutament. Cal dir que aquesta politica
relativa a la carrega del deute suposa una porcié poc destacada en termes relatius
envers el total de despeses corrents de I’Ajuntament de Barcelona (0,6 %).

Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _-resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent
0111 Servei del deute 15,7 100,0% 0,6%
Total 01 Deute public 15,7 100,0% 0,6%

Politica de despesa 13 Seguretat i mobilitat ciutadana

La politica de Seguretat i mobilitat ciutadana representa el 13,9% de la despesa
corrent total, 339,7 milions d’euros. Els credits d’aquesta politica es concentren
especialment en el programa de Seguretat ciutadana (serveis policials de la Guardia
Urbana) (59,1%), i, en menor mesura, en els programes de Control i regulacié de
’estacionament de la via publica (18,3%) i Prevencié i extinci6é d’incendis i salvament
(14,4%).

Pel 2021 hi ha un increment de les despeses de 27,1 milions d’euros (8,7%), envers el
pressupost inicial de 2020, basicament causat per la consolidacié dels increments de
plantilla de Guardia Urbana
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Distrib. % sobre | Distrib. % sobre
. , Presupost o
Imports en milions d'euros S politica de total desp.
inicial 2021
despesa Corrent
1301 Administracié general de prevencid i seguretat 9,5 2,8% 0,4%
1321 Seguretat ciutadana 200,7 59,1% 8,2%
1322 Prevenci6 de la delinqtiencia 1,0 0,3% 0,0%
1331 Control i regulaci6 estacionament de via publica 62,2 18,3% 2,5%
1341 Mobilitat 16,6 4,9% 0,7%
1351 Protecci6 civil 0,6 0,2% 0,0%
1361 Prevenci6 i extinci6 d'incendis i salvament 49,0 14,4% 2,0%
Total 13 Seguretat i mobilitat ciutadana 339,7 100,0% 13,9%

Politica de despesa 15 Habitatge i urbanisme

La politica d’'Habitatge i urbanisme representa el 5,8% del total de despesa corrent i
suposa un import de 140,2 milions d’euros. Els programes que destaquen en termes
quantitatius en aquesta politica sén els d’Administracié d’Ecologia Urbana (26,1%),
Promoci6 i gestié d'habitatge de proteccié publica (10,9%), Espai public (actuacions
de millora i manteniment de I'espai public) (10,2%), Actuaci6 urbanistica i disciplina
(llicencies, inspeccions,...) (10,4%), Conservacio i rehabilitaci6 de I'edificacio6 (7,1%) i
Pla de barris (9,7%).

En relaci6 als credits inicials del pressupost 2020, aquesta politica experimenta al
2021 un decrement de 3,2 milions d’euros (-2,3%) pel que fa despeses corrents; el
qual es concentra en actuacions d’ Administracié d’ Ecologia Urbana.

A part de les despeses corrents que es dediquen a aquesta politica, cal fer esment que
gran part dels recursos municipals que s’acaben dedicant a la politica d’Habitatge i
urbanisme es corresponen amb despeses de capital, en estar estretament vinculat
aquest ambit amb la realitzacié d’inversions. Aixo és especialment significatiu en el
pressupost de 2021 en tant que, com s’ha explicat en el capitol de Visié6 Economica,
s’ha incrementat notablement el pressupost d’inversions en habitatge i urbanisme.
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N ' Presupost Distrib.’o/? Distrib. %

Imports en milions d'euros inicial 2021 sobre politica | sobre total
de despesa | desp. Corrent
1501 Administracié d'Ecologia Urbana 36,6 26,1% 1,5%
1511 Actuacié urbanistica i disciplina 14,6 10,4% 0,6%
1512 Gesti6 del sol 0,0 0,0% 0,0%
1513 Redaccié de projectes-execucié d'obres 7,7 55% 0,3%
1514 Projectes i estratégia 35 2,5% 0,1%
1515 Planejament de la ciutat 0,3 0,2% 0,0%
1516 Control i seguiment de grans infraestructures 8,7 6,2% 0,4%
1521 Promocié i gestié d'habitatge de proteccié publica 15,3 10,9% 0,6%
1522 Conservacid i rehabilitacié de I'edificacié 10,0 7,1% 0,4%
1532 Pavimentacié de vies piibliques 81 5,8% 0,3%
1533 Manteniment i renovacié de les estructures vials 7.5 5,3% 0,3%
1534 Espai public 14,3 10,2% 0,6%
1536 Pla de Barris 13,6 9,7% 0,6%
Total 15 Habitatge i urbanisme 140,2 100,0% 5,8%

Politica de despesa 16 Benestar comunitari

Amb una dotaci6 de 329,9 milions d’euros, la politica de Benestar comunitari
(“serveis urbans”) suposa una de les principals politiques de I’Ajuntament quant a
despeses corrents (un 13,5% sobre el total de despeses corrents de I’Ajuntament.
Dins d’aquesta politica s’engloben tots aquells programes i serveis derivats de la
construccio, manteniment, conservacié i funcionament dels serveis de sanejament,
proveiment i distribucié d’aigua, recollida, eliminaci6 o tractament de residus, neteja
viaria, cementiris, etc.. En aquesta politica cal destacar, especialment el volum de
recursos assignats al programa de Neteja viaria (170,9 milions d’euros) i els
programes de Recollida, Gestié i de tractament de residus (94,9 milions d’euros) que
configuren respectivament un 51,8% i un 28,8% del pressupost total de despesa
corrent de la politica de Benestar comunitari.
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Distrib. %

Distrib. %

Imports en milions d'euros irl:irc(;:?gg;tl sobre politica | sobre total

de despesa | desp. Corrent
1601 Sanejament xarxa de clavegueram 19,7 6,0% 0,8%
1611 Abastament de les aigiies 7,6 2,3% 0,3%
1621 Recollida de residus 94,9 28,8% 3,9%
1622 Gestid de residus solids urbans 57 1,7% 0,2%
1623 Tractament de residus 0,6 0,2% 0,0%
1631 Neteja viaria 170,9 51,8% 7,0%
1651 Gestid de 1'enllumenat public 27,9 8,5% 1,1%
1691 Proteccid i control d'animals 2,6 0,8% 0,1%
Total 16 Benestar comunitari 329,9 100,0% 13,5%

En relacié als imports del pressupost inicial del 2020, aquesta politica mostra al 2021

una disminucié de 6,4 milions d’euros (un -1,9% en termes percentuals).

Politica de despesa 17 Medi ambient

La politica de Medi ambient té una assignacié de despeses corrents de 66,2 milions
d’euros, el 2,7% del total de la despesa corrent de I'exercici. Aquests recursos es
concreten molt majoritariament en el programa d’Espais verds i biodiversitat (59,4

milions d’euros), al que correspon el 89,7% del pressupost de la politica.

Els imports inicials de la despesa corrent del pressupost del 2020 creixen al
pressupost 2021, mostrant un increment de 3,9 milions d’euros (un augment del

6,2%), principalment en Espais verds i biodiversitat.

Distrib. %

Distrib. %

Imports en milions d'euros _P.r e:supost sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent
1711 Espais verds i biodiversitat 59,4 89,7% 2,4%
1721 Protec.contaminaci6 acustica-luminica-atmosferica 1,7 2,5% 0,1%
1722 Educacié mediambiental 2,8 42% 0,1%
1794 Gestid i promoci6 dels recursos energétics 2,3 3,5% 0,1%
Total 17 Medi ambient 66,2 100,0% 2,7%
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Politica de despesa 21 Pensions

Dins de la politica de despesa de Pensions s’inclouen les despeses corresponents a
pensions i altres prestacions economiques extraordinaries a carrec de I’Ajuntament,
destinades al personal municipal (classes passives). L'import de la seva despesa
corrent dins del pressupost 2021 és de 0,3 milions d’euros, practicament el mateix
que el pressupost inicial de 2020.

Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent
2111 Pensions 0,3 100,0% 0,0%
Total 21 Pensions 0,3 100,0% 0,0%

Politica de despesa 23 Serveis socials i promocio social

Els programes de la politica de Serveis socials i promocié social son els que tenen
un pes més rellevant dins de la despesa corrent. Els programes d’aquesta politica
sumen un total de 348,2 milions d’euros, amb un pes del 14,3% dins del total de
despesa corrent. Aquesta politica comprén principalment els serveis municipals de
proteccié i promocié social, drets civils i lluita contra la discriminacié i la cooperacié
internacional.

Els programes que concentren una major part de la despesa dins d’aquesta politica
son els Serveis socials basics (69,1%). Cal dir que gran part dels serveis compresos en
aquesta politica s'instrumenten mitjangant entitats municipals dependents, com ara
I'Institut Municipal de Serveis Socials o I'Institut Municipal de Persones amb
Discapacitat.

En rrelaci6é als imports del pressupost inicial del 2020, aquesta politica mostra al
2021 un augment de 4,7 milions d’euros (un 1,4% en termes percentuals

Finalment esmentar que I’Ajuntament de Barcelona dedica cada any a Cooperacid
Internacional (subprograma 23291) el 0,7% de l'import dels seus ingressos propis
liquidats. Aixi I'import pressupostat en el 2021 per Cooperacié Internacional en els
capitols 2 i 4 ha estat de 10,4 milions d’euros.
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- ) Presupost Distrib.,"/? Distrib. %
Imports en milions d'euros inicial 2021 sobre politica | sobre total
de despesa | desp. Corrent
2301 Administracié general de serveis socials 8,4 2,4% 0,3%
2302 Administracié general serveis a persones-territori 11,9 3,4% 0,5%
2303 Estratégia i innovacié de serveis socials 7,7 2,2% 0,3%
2311 Atencié infancia i adolescéncia 0,1 0,0% 0,0%
2312 Atencié i suport als individus i a les families 0,0 0,0% 0,0%
2315 Serveis socials basics 245,3 70,5% 10,1%
2316 Atencié a la immigracié i a refugiats 9,3 2,7% 0,4%
2317 Atencié a la dona en situacié de vulnerabilitat 9,2 2,6% 0,4%
2318 Atencié a grups i comunitats 17 0,5% 0,1%
2321 Promocié i participacié de infancia i adolescéncia 838 2,5% 0,4%
2322 Promocié i atencié a la joventut 71 2,0% 0,3%
2323 Promoci6 de la gent gran 7,7 2,2% 0,3%
2324 Promocié de les dones 1,6 0,5% 0,1%
2325 .D,rets humans-no discrimi.:foment-promocié- 3,2 0,9% 0,1%
atencié
2326 Promocié social de la immigracié 31 0,9% 0,1%
2327 Temps i qualitat de vida 1,7 0,5% 0,1%
2328 Serveis i projectes comunitaris 0,5 0,1% 0,0%
2329 Cooperacid i ajuda 10,4 3,0% 0,4%
2341 Atenci6 a les persones discapacitades 10,6 3,0% 0,4%
Total 23 Serveis socials i promocid social 348,2 100,0% 14,3%

Politica de despesa 31 Sanitat

Les despeses corrents quant a la politica de Sanitat assoleixen en el pressupost 2021
un import de 22,6 milions d’euros (el 0,9% del total de les despeses corrents de
I’Ajuntament). Els recursos principalment es destinen al programa de Promocio i
protecci6 de la salut (97,6%), i en menor mesura, a I’Assisténcia sanitaria (2,4%). El
subprograma de proteccio de la salut abasta els serveis d’epidemiologia, vacunacié
infantil, inspecci6 i autoritat sanitaria, control establiments alimentaris, vigilancia i
control de plagues a la ciutat i control ambiental de l'aire i I'aigua, mentre que dins
del subprograma d’assistencia sanitaria destaca la prestacié de serveis de prevenci6 i
tractament de les drogoaddiccions.

Envers els imports de referéncia de I'exercici 2020, les despeses corrents en aquesta
politica decrementen les seves dotacions en 2,1 milions d’euros, import que podra ser
compensat amb el repartiment del fons de contingéncia.
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Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent

3111 Promocié i proteccid de la salut 22,1 97,6% 0,9%
3121 Assisténcia sanitaria 0,5 24% 0,0%
3131 Promocid i proteccid de la salut 0,0 0,0% 0,0%
Total 31 Salut 22,6 100,0% 0,9%

Politica de despesa 32 Educacio

La politica d’Educacié suposa el 5,5% de les despeses corrents de I’Ajuntament, un
total de 134,8 milions d’euros, i s'instrumenta principalment mitjancant I'Institut
Municipal d’Educacié de Barcelona i el Consorci d’Educacié de Barcelona. Els
programes que concentren la despesa corrent d’aquesta politica, i que es
materialitzen principalment a través de transferencies al 'IMEB i al Consorci, sén el
Funcionament dels centres d’educaci6 infantil i primaria (30,5%) (neteja,
manteniment, subministraments i vigilancia dels centres educatius), les Escoles
bressol municipals (41,7%), i, en menor mesura, I’Administracié general d’educacid
(9,2%)

Les despeses corrents de la politica d’Educaci6 suposen un increment de 1,1 milions
d’euros (0,8% respecte al import del pressupost inicial del 2020.

-~ ' Presupost Distrib.,(y? Distrib. %

Imports en milions d'euros inicial 2021 sobre politica | sobre total
de despesa | desp. Corrent
3201 Administracié general d'educacié 12,4 9,2% 0,5%
3232 Funcionament centres educaci6 infantil i primaria 41,1 30,5% L7%
3233 Funcionament de centres d'educacié especial 1,6 1,2% 0,1%
3241 Funcion.centres educacié secundaria-formacié prof. 8,6 6,4% 0,4%
3261 Serveis complementaris d'educacio 8,8 6,5% 0,4%
3262 Promoci6 educativa 10,6 7,9% 0,4%
3281 Ensenyaments musicals 5,4 4,0% 0,2%
3282 Ensenyaments artistics 3,1 2,3% 0,1%
3283 Formaci6 d'adults 1,4 1,0% 0,1%
3291 Funcionament d'escoles bressol municipals 41,7 31,0% L7%
Total 32 Educacié 134,8 100,0% 5,5%
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Politica de despesa 33 Cultura

Els recursos corrents dedicats a la politica de Cultura representen el 6,6% de les
despeses corrents totals de I’Ajuntament amb un import de 160,2 milions d’euros. El
programa de Museus i arts plastiques compren un amplia part dels recursos destinats
a aquesta politica (33,4%), en el qual s’hi consignen les despeses pel que fa a museus,
centres patrimonials i exposicions. En menor proporcié també tenen un pes destacat
la Promoci6 cultural (13,7%) (on s’inclouen actuacions de promocié de la cultura,
suport a la creacié, produccié i projeccié internacional i iniciatives de preservacio i
difusio de la cultura i llengua catalana), Administracié general de cultura (13,6%), les
Arts esceniques i la musica (11,4%) i els equipaments culturals de proximitat, com
ara els Centres civics (12,4%) i les Biblioteques (9,5%).

En relaci6 al pressupost inicial de 2020, els imports pel 2021 d’aquesta politica
s'incrementa en un 8,5% (12,5 milions més).

N ' Presupost Distrib.,% Distrib. %
Imports en milions d'euros inicial 2021 sobre politica | sobre total
de despesa | desp. Corrent

3301 Administracié general de cultura 21,8 13,6% 0,9%
3321 Biblioteques 15,2 9,5% 0,6%
3331 Museus i arts plastiques 53,6 33,4% 2,2%
3332 Arts escéniques i musica 18,2 11,4% 0,7%
3341 Promoci6 cultural 21,9 13,7% 0,9%
3361 Patrimoni historic i artistic de la ciutat 0,2 0,1% 0,0%
3371 Centres civics 19,9 12,4% 0,8%
3381 Festes i actes populars 9,5 5,9% 0,4%
Total 33 Cultura 160,2 100,0% 6,6%

Politica de despesa 34 Esport

La politica d’Esport compta amb uns recursos corrents de 24,2 milions d’euros,
import que suposa 1'1% de la despesa corrent municipal. Aquesta politica compta
amb 3 programes pressupostaris: Promoci6 i foment de l'esport, Instal-lacions
esportives i Esdeveniments esportius, els quals suposen el 94,3%, 1% i 4,7%
respectivament del total assignat.

Els programes de Promoci6 i foment de I'esport i Instal-lacions esportives comprenen
gran part dels recursos destinats pel que fa a la promocié de I'esport en la poblacio
barcelonina, amb la gestié dels centres i instal-lacions esportives municipals i la
realitzacié d’actuacions de foment promocié de la practica esportiva i 'activitat fisica,
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amb un especial emfasi pel que fa a la poblacié infantil, adolescent i persones amb
discapacitat, reforcant el caracter cohesiu i inclusiu que té I'esport.

En el programa d’Esdeveniments esportius, s’hi doten els recursos vinculats a
I'acollida i suport de grans esdeveniments esportius de referencia en el context
europeu i mundial, els quals permeten enfortir la projecci6 internacional de la ciutat i
promocionar i fomentar 'esport en la ciutadania.

En termes comparatius amb el 2020, els recursos corrents d’aquesta politica es
decrementen en 0,8 milions d’euros (un -3%) principalment causats pel decrement

de les despeses destinades a la gesti6 i promocié de I'esport,

Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _-resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent

3411 Promocié i foment de I'esport 22,8 94,3% 0,9%
3421 Instal-lacions esportives 0,2 1,0% 0,0%
3431 Esdeveniments esportius 1,1 4,7% 0,0%
Total 34 Esport 24,2 100,0% 1,0%

Politica de despesa 43 Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses

Per a la politica de Comerg, turisme i petites i mitjanes empreses s’han assignat
unes despeses corrents per valor de 82,4 milions d’euros al 2021, les quals suposen el
3,4% del total de despesa corrent de I’Ajuntament. Aquesta politica concentra
especialment les seves despeses en aquells programes que incideixen directament en
la generacio d’ocupaci6 i el creixement economic de la ciutat, destacant el Suport a
I'ocupacio6 i a 'empresa (46,6% del total de la politica) i el Foment i promocié del
turisme (15,8% del total de la politica). Foment al creixement economic i de sectors
estrategics (13,0% del total de la politica).

Les despeses corrents en aquesta politica han disminuit en termes absoluts en 7,8
milions d’euros (un -8,7%) respecte els imports de referencia del 2020. Aquestes
disminucions estan vinculades a la reducci6 dels ingressos vinculats com son el
recarrec de la taxa turistica i el fons de foment del turisme.
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Distrib. %

Distrib. %

Imports en milions d'euros 'P.r e:supost sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent

4301 Administracié general d'accié economica 4,2 52% 0,2%
4312 Mercats, proveiments i llotges 2,8 3,3% 0,1%
4314 Promocid del comerg 6,2 7,5% 0,3%
4321 Foment i promoci6 del turisme 13,0 15,8% 0,5%
4331 Suport Ocupacié i Empresa 38,4 46,6% 1,6%
4332 Promoci6 economica de la ciutat 1,4 1,7% 0,1%
4333 Foment creixement economic i sectors estratégics 10,7 13,0% 0,4%
4334 Dinamitzacié economica de proximitat 1,0 1,2% 0,0%
4335 Foment de I'economia cooperativa, social i solidaria 4,7 57% 0,2%
Total 43 Comerg, turisme i petites i mitjanes

empreses 82,4 100,0% 3,4%

Politica de despesa 44 Transport public

El Transport public té una dotaci6 de despeses corrents de 164,1 milions d’euros,
import que suposa el 6,7% de les despeses corrents municipals. Aquesta politica
consta de dos programes, el Transport col-lectiu urba de viatgers (transferéncia a
I’Autoritzat del Transport Metropolita (ATM) pel financament dels principals
transport publics de la ciutat), el qual concentra una amplia majoria dels recursos de
la politica (91,8%), i el d’Altres transports de viatgers (inclou la despesa del Bicing)

que aglutina el 8,2% restant.

En relacié al pressupost inicial del 2020, aquesta politica experimenta un decrement
de 14,2 milions d’euros (-7,9%), concretament en la transferéncia a ’ATM. Cal dir que
una part d’aquest decrement esta motivat per I'avancament de depeses de I'’ATM per
un import de 4,2 milions d’euros realitzat dins del pressupost 2020. La dotaci6 del

fons de contingencia inclou recursos destinats a compensar la resta de disminucio.

Distrib. %

Distrib. %

Imports en milions d'euros _P_r e_supost sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent
4411 Transport col'lectiu urba de viatgers 150,7 91,8% 6,2%
4412 Altres transports de viatgers 13,5 8,2% 0,6%
Total 44 Transport public 164,1 100,0% 6,7%
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Politica de despesa 46 Investigacio, desenvolupament i innovacio

La politica d’ Investigacio, desenvolupament i innovacié suposa el 0,1% de les
despeses corrents totals de I’ Ajuntament amb un import de 1,6 milions d’ euros. La

despesa disminueix envers a I'any 2020 en 0,8 milions d’euros.

Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _-resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent
4631 Investigacio cientifica,tecnica i aplicada 1,6 100,0% 0,1%
Total 46 Investigacié, desenvolupament i innovacio 1,6 100,0% 0,1%

Politica de despesa 49 Altres actuacions de caracter economic

La politica d’Altres actuacions de caracter economic té una assignacio
pressupostaria de 20,8 milions d’euros (un 0,9% del total de despeses corrents) i es
composa de dos programes pressupostaris, el de Mitjans de comunicacié publics (que
compren la transferéncia a Informacié i Comunicaci6 de Barcelona S.A. (BTV,..)), el
qual concentra la major part dels recursos de la politica (88,8%) i el de Defensa dels
drets dels consumidors (11,2%), programa el qual s’hi contenen les despeses
orientades a 'arbitratge (Junta Arbitral de Consum de Barcelona) i la informaci6 al
consumidor (Oficina Municipal d’Informacié al Consumidor).

Les despeses corrents d’aquesta politica de despesa en el pressupost 2021
augmenten en 0,7 milions d’euros (3,5%).

Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _rresup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent
4911 Mitjans de comunicaci6 ptblics 18,4 88,8% 0,8%
4931 Defensa dels drets dels consumidors 2,3 11,2% 0,1%
Total 49 Altres actuacions de caracter economic 20,8 100,0% 0,9%
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Politica de despesa 91 Organs de govern

Les despeses en la politica d’'Organs de govern, de 33,8 milions d’euros, té un pes de
1'1,4% dins de les despeses corrents de I’Ajuntament, concentrant els seus recursos
principalment en el programa d’Organs de govern (74,6%), i, en menor grau, en el
programa de Relacions institucionals (25,4%). Aquesta politica compren les despeses
relacionades amb el funcionament dels diferents organs de govern i la representacid
politica de la ciutat, I'atencié protocol-laria i les relacions institucionals.

Aquesta politica de despesa ha augmentat els credits inicials, amb un increment de
5,2 milions d’euros (18,4%) respecte al pressupost inicial 2020.

Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _-resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent
9121 Organs de govern 25,2 74,6% 1,0%
9122 Relacions institucionals 8,6 25,4% 0,4%
Total 91 Organs de govern 33,8 100,0% 1,4%

Politica de despesa 92 Serveis de caracter general

En la politica de Serveis de caracter general (318,3 milions d’euros de despeses
corrents, les quals suposen el 13,1% del total de I’Ajuntament), s’hi contenen tant
aquells programes relacionats amb l'administracié i funcionament de I’Ajuntament
(direcci6 i administracid, organitzacié i recursos humans, arxiu, estadistica i estudis i
sistemes d’informaci6 i telecomunicacions), els quals concentren la major part de la
despesa corrent d’aquesta politica, com aquells vinculats a I'atencié i informaci6 al
ciutada i la participacid.

En comparacié amb el pressupost inicial del 2020, ha hagut un increment de les
despeses corrents d’aquesta politica, augmentant en 20,7 milions d’euros (un 7%),
principalment per l'increment de la dotacié per imprevistos i fons de contingencia
(16,3 milions d’euros)..
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Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent

9201 Direccid i administracié generals 60,5 19,0% 2,5%
9202 Defensa drets-llibertats publiques dels ciutadans 1,0 0,3% 0,0%
9203 Arxiu i biblioteca municipal 58 1,8% 0,2%
9221 Serveis d'organitzacid i recursos humans 8,4 2,6% 0,3%
9231 Gesti6 del padré municipal d'habitants 1,1 0,4% 0,0%
9232 Estadistiques i estudis municipals 2,9 0,9% 0,1%
9241 Relacié amb la ciutadania i les entitats 15,0 4,7% 0,6%
9249 Memoria historica 1,0 0,3% 0,0%
9251 Informacid i atencié al ciutada 21,9 6,9% 0,9%
9252 Comunicacié corporativa 23,2 7,3% 1,0%
9261 Sistemes informacid i telecomunicacions municipals 52,5 16,5% 2,2%
9291 Fons de contingéncia 87,2 27,4% 3,6%
9292 Dotacid per imprevistos 37,8 11,9% 1,6%
Total 92 Serveis de caracter general 318,3 100,0% 13,1%
Total 92 Serveis de caracter general sense fons de

contingencia 231,1 72,6% 9,5%

Politica de despesa 93 Administraci6 financera i tributaria

La politica de despesa d’Administracié financera i tributaria compren aquelles
actuacions dirigides a gestionar i administrar les finances i el patrimoni municipal.
Amb un import de 116,8 milions d’euros, aquesta politica suposa el 4,8% de les
despeses corrents. El 62,9% dels seus recursos es concentra en la Gesti6 del
patrimoni municipal (manteniment d’edificis municipals (subministraments, neteja i
altres serveis) i gestid patrimonial) Altres programes significatius sén I’Administracié
tributaria i dels ingressos municipals (32,1%) i, en menor mesura, I’Administracid i
control economic i financer (4,3%) que s’encarrega de l’administracio
pressupostaria, financera i comptable i el control intern.

En aquesta politica es produeix una disminucié minima en la seva dotacié de recursos
envers la del pressupost inicial del 2020, concretament de 0,5 milions d’euros.
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Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent

9311 Administracid i control econdomic i financer 5,0 4,3% 0,2%
9321 Administraci6 tributaria i d'ingressos municipals 37,5 32,1% 1,5%
9331 Gestid del patrimoni municipal 73,5 62,9% 3,0%
9341 Gesti6 del deute i la tresoreria 0,9 0,7% 0,0%
Total 93 Administracié financera i tributaria 116,8 100,0% 4,8%

Politica de despesa 94 Transferencies a altres administracions

Finalment es troba la politica de Transferéncies a altres administracions, la qual té
una assignacié de despeses corrents de 117,9 milions d’euros, que suposen el 4,8% de
la despesa corrent. Aquest politica compreén principalment les transferencies que
realitza I’Ajuntament de Barcelona per al financament de '’Area Metropolitana de
Barcelona.

Els recursos corrents d’aquesta politica augmenta envers el pressupost inicial de
2020 en un 14,4% (14,8 milions d’euros).

Presupost Distrib. % Distrib. %
Imports en milions d'euros _-resup sobre politica | sobre total
inicial 2021
de despesa | desp. Corrent
9431 Transferencies a altres ens locals 117,9 100,0% 4,9%
Total 94 Transferéncies a altres administracions 117,9 100,0% 4,8%

Les despeses de capital per politiques de despesa

A 'analitzar la despesa de capital per politiques de despesa s’observa que la politica
d’Habitatge i urbanisme, amb 438 milions d’euros i un pes del 65,2% sobre el total de
despesa de capital, és la politica a la qual es destinen més recursos en el projecte de
pressupost 2021. En aquesta politica de despesa s’inclou la inversi6 en habitatge, en
millora de carrers, il-luminaci6, en grans projectes urbanistics, equipaments,
adquisicié de sél, etc.. A més d’aquesta politica, també destaquen, tot i que en un
menor grau, les inversions relatives als Serveis de Transport (38,7 milions d’euros),
Medi Ambient (5,4 milions d’euros), i ’Administracié Tributaria i financera (51,5
milions d’ euros).
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En el quadre segiient es detalla la despesa de capital per politiques de despesa:

Politica de despesa Pressupost inicial 2021 % s/total
13 Seguretat i mobilitat ciutadana 3.661.299,47 0,5%
15 Habitatge i urbanisme 438.047.829,17| 652%
16 Benestar comunitari 11.029.724,76 1,6%
17 Medi ambient 5.445.275,85 0,8%
23 Serveis socials i promocié social 13.434.619,71 2,0%
31 Salut 14.613.942,73 2,2%
33 Cultura 19.991.732,52 3,0%
34 Esport 2.539.190,00 0,4%
43 Comerg, turisme i petites i mitjans empreses 12.155.000,00 1,8%
44 Transport public 38.773.242,09 5,8%
49 Altres actuacions de caracter econdmic 23.703.868,63 3,5%
92 Serveis de caracter economic 36.683.693,46 55%
93 Administraci6 financera i tributaria 51.560.581,61 7,7%
TOTAL 671.640.000,00 | 100,0%

Cal dir que per obtenir una millor visualitzaci6 del desti de les despeses de capital es
recomana la lectura de I'analisi d’aquestes despeses segons la seva tipologia, analisi el
qual s’ubica en el present document a I'apartat “Visié economica: en que es gasta?” del
punt 4.3 Previsio de despeses de I’Ajuntament.
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4.3.3 Visio organica: qui gasta?

La visi6 organica classifica els ingressos i despeses de I’Ajuntament de Barcelona
segons l'organ o unitat que els gestiona o executa. Aquesta visié permet delimitar
'assignaci6 dels recursos pressupostaris en els diferents organs o unitats de
I'administracié, aixi com la responsabilitat del seu us eficient i eficagc i de
I'acompliment dels objectius fixats.

La classificacié organica del pressupost es basa principalment en la nova estructura
de 'administracié6 municipal, i s’estructura en arees i districtes (geréncies d’arees i
gerencies de districtes). Pel projecte de pressupost 2021, I’Ajuntament de Barcelona
consta de 8 Sectors (dos digits) i 28 subsectors (4 digits). A continuacio es detallen els
esmentats sectors i subsectors amb les seves corresponent codificacions:

. 01 Sector de Gerencia Municipal
o 0100 Geréncia Municipal
o 0106 Gerencia de Coordinacié Territorial i Proximitat

02 Sector de Drets Socials, Justicia Global, Feminismes i LGTBI

0200 Gerencia d’Area e Drets Socials, Justicia Global, Feminismes i LGTBI

0202 Gerencia d’Habitatge

03 Sector d'Agenda 2030, Transici6 Digital, Coordinaci6 Territorial i Esports
0300 Gerencia d'Area d’Agenda 2030, Transicié Digital, Coordinacié Territorial

= O O

(@]

i Esports

o 0301 Gerencia d’'Innovacid i Transicio Digital
. 04 Sector de Seguretat i Prevencio

o 0400 Geréncia d’Area de Seguretat i Prevenci6
05 Sector d’Ecologia Urbana

0500 Gereéncia d’Area d’Ecologia Urbana

0502 Gerencia de Medi Ambient i Serveis Urbans
0503 Gerencia d'Urbanisme

0504 Gerencia de Mobilitat i Infraestructures
0505 Gerencia de I’Arquitecte/a en Cap

06 Sector de Districtes

0601 Districte de Ciutat Vella

0602 Districte de Eixample

0603 Districte de Sants - Montjuic

0604 Districte de Les Corts

0605 Districte de Sarria - Sant Gervasi

0606 Districte de Gracia

0607 Districte de Horta - Guinardé

0608 Districte de Nou Barris

= O O O O O

0O O O O 0O O O ©O
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o 0609 Districte de Sant Andreu
0610 Districte de Sant Marti
. 07 Sector d’Economia, Recursos i Promocié Economica
o) 0700 Geréncia d’Area d’Economia, Recursos i Promocié Economica
o 0701 Gerencia de Pressupostos i Hisenda
o 0703 Gerencia de Pressupostos i Hisenda-Serveis Centrals
o 0705 Gerencia de Recursos
o 0707 Geréncia de Persones i Desenvolupament Organitzatiu
= 08 Sector de Cultura, Educacio, Ciéncia i Comunitat
o 0800 Gerencia d’Area de Cultura, Educacié, Ciéncia i Comunitat

En el segiient quadre es mostren les despeses assignades als diferents sectors i
subsectors en el projecte de pressupost 2021:
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Imports en milions d'euros

Despeses corrents
(capitols 1 a 5)

%

Despeses de capital
(capitols 6 7)

%

Despeses no
financeres (cap.1a?7)

%

Despeses financeres
(capitols 81i9)

Despeses totals

%

0100 Geréncia Municipal 22,2 0,9% 30,3 4.5% 52,5 1,7% 0,0 52,5 1,6%
0106 Gerencia de Coordinacid Territorial i Proximitat 20 | 0,1% 0,0 0,0% 2,0 0,1% 0,0 20 | 0,1%
Subtotal sector 01 Geréncia Municipal 24,1 1,0% 30,3 4.5% 545 1.8% 0,0 545 1,7%
0200 Geréncia d'Area Drets Socials,Just.Global,Feminis.i LGTBI 260,7 | 10,7% 6,9 1,0% 267,6 8,6% 0,0 267,6 8,2%
0202 Geréncia d'Habitatge 13,5 0,6% 0,0 0,0% 13,5 0,4% 0,0 13,5 0,4%
Subtotal sector 02 Drets Socials, Justicia Global, Feminisme i LGTBI 2742 11,2% 6,9 1,0% 281,1 9,0% 0,0 281,1 8,6%
0300 Geréncia d'Area Ag.2030,Tr.Digital i Esports 54,7 2.2% 15 0,2% 56,2 1,8% 0,0 56,2 1,7%
0301 Geréncia d'Innovacid i Transicié Digital 54,6 2.2% 0,0 0,0% 54,6 1,8% 0,0 54,6 1,7%
Subtotal sector 03 Agenda 2030, Transicié Digital i Esports 109,3 4.5% 1,5 0,2% 110,8 3,6% 0,0 110,8 3,4%
0400 Geréncia d'Area Seguretat i prevencio 2956 | 12,1% 2,7 0,4% 298,3 9,6% 0,0 298,3 9,2%
Subtotal sector 04 Seguretat i prevencié 2956 | 12,1% 2,7 0,4% 298,3 9,6% 0,0 298,3 9,2%
0500 Geréncia d'Area d'Ecologia Urbana 34,8 1,4% 0,8 0,1% 35,6 1,1% 0,0 35,6 1,1%
0502 Geréncia Medi Ambienti Serveis Urbans 2969 | 12.2% 2,0 0,3% 2989 9,6% 0,0 298,9 9,2%
0503 Gerencia d'Urbanisme 19,3 0,8% 0,0 0,0% 19,3 0,6% 0,0 19,3 0,6%
0504 Gerencia de Mobilitati Infraestructures 200,6 8,2% 2,6 0,4% 203,3 6,5% 0,0 203,3 6,2%
0505 Geréncia de I'Arquitecte en Cap 56 | 0,2% 0,0 0,0% 5,6 0,2% 0,0 56 | 0,2%
Subtotal sector 05 Ecologia Urbana 557,2 | 22,9% 54 0,8% 562,7 18,1% 0,0 562,7 | 17,3%
0601 Ciutat Vella 53,1 2,2% 1,0 0,1% 54,0 1,7% 0,0 54,0 1,7%
0602 Eixample 447 1,8% 1,0 0,1% 45,7 1,5% 0,0 457 1,4%
0603 Sants - Montjuic 37,8 1,6% 1,2 0,2% 39,0 1,3% 0,0 39,0 1,2%
0604 Les Corts 17,0 0,7% 0,8 0,1% 17,8 0,6% 0,0 17,8 0,5%
0605 Sarria-Sant Gervasi 238 | 1,0% 0,9 0,1% 24,7 0,8% 0,0 24,7 | 0,8%
0606 Gracia 25,6 1,1% 0,9 0,1% 26,5 0,9% 0,0 26,5 0,8%
0607 Horta - Guinardd 32,8 1,3% 0,9 0,1% 33,7 1,1% 0,0 33,7 1,0%
0608 Nou Barris 36,6 | 1,5% 1,2 0,2% 37,8 1,2% 0,0 378 | 1.2%
0609 Sant Andreu 30,4 1,2% 1,0 0,2% 314 1,0% 0,0 31,4 1,0%
0610 Sant Marti 45,3 1,9% 1,0 0,2% 46,4 1,5% 0,0 46,4 1,4%
Subtotal sector 06 Districtes 3472 | 142% 9,9 1,5% 357,0 11,5% 0,0 357,0 | 11,0%
0700 Geréncia d'Area Economia, Recursos i Promocié Econdmica 78,4 | 3.2% 2,0 0,3% 80,4 2,6% 0,0 80,4 | 2,5%
0701 Geréncia de Pressupostos i Hisenda 61,2 2.5% 1,8 0,3% 63,0 2,0% 0,0 63,0 1,9%
0703 Gerencia de Pressupostos i Hisenda-Serveis Centrals 2974 | 12.2% 602,1 89, 7% 899,5 28,9% 144,0 1.0434 | 32,1%
0705 Geréncia de Recursos 104,7 | 4,3% 2,9 0,4% 107,6 3,5% 0,0 1076 | 3,3%
0707 Geréncia Persones i Desenvolupament Organitzatiu 8,5 0,3% 0,0 0,0% 8,5 0,3% 0,0 8,5 0,3%
Subtotal sector 07 Economia, Recursos i Promocié Economica 550,1 | 22,6% 608,9 90,7% 1.159,0 37,3% 144,0 1.302,9 | 40,1%
0800 Gerencia d'Area Cultura, Educacio, Ciéncia i Comunitat 280,0 | 11,5% 6,0 0,9% 285,9 9,2% 0,0 2859 | 8,8%
Subtotal sector 08 Cultura, Educacié, Ciéncia i Comunitat 280,0 | 11,5% 6,0 0,9% 285,9 9.2% 0,0 285,9 8,8%
Total 2.437,7 [100,0% 671,6 | 100,0% 3.109,3 | 100,0% 144,0 3.253,3 |100,0%
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Organics de Geréncia Municipal (01)

La Gerencia Municipal gestiona, principalment, activitats corresponents a I'area de
despesa 1, Serveis publics basics.

Quant a despesa corrent, la geréncia gestiona 24,1 milions d’euros, que representa
un 1,0% del total de despeses corrents del pressupost municipal. El principal ambit
d’actuacio és el Pla de Barris, que suposa un 56,0% de tot el seu pressupost.

Els programes de la resta d’arees de despesa que tenen un pes més important son
els d’estadistiques i estudis municipals, direccié i administraci6 general, informacié i
atencio al ciutada i dotacio6 per imprevistos.

Organics de Drets Socials, Justicia Global, Feminismes i LGTBI (02)

El sector de Drets Socials, Justicia Global, Feminismes i LGTBI desglossa el seu
pressupost en dos organics:

0200-Geréncia d’Area de Drets Socials, Justicia Global, Feminismes i LGTBI que el
seu ambit correspon a serveis a les persones i compren un ampli ventall de
politiques de despesa: serveis socials i promoci6 social, tant pel que fa a serveis
basics com a serveis especialitzats (infancia, gent gran, sense sostre, discapacitats,
drogodependencies, etc.), temes d’igualtat, promocio6 de joves, protecci6 de la salut,
etc.

0202-Gerencia d’Habitatge que impulsa les politiques d’habitatge a Barcelona amb
la voluntat de fomentar el dret a I'habitatge.

El total de pressupost corrent per a 2021 és de 274,2 milions d’euros, que
representa un 11,2% del total de despesa corrent de I’Ajuntament. D’aquest import,
una part important correspon a aportacions a organismes autonoms o entitats del
propi Grup Ajuntament, ates que bona part d’aquests serveis es gestionen de forma
descentralitzada. Destaquen, entre altres, les aportacions a I'Institut Municipal de
Serveis Socials per temes de dependencia, servei d’assistencia a domicili, etc.; a
I'Institut Municipal de Persones amb Discapacitat, per atenci6 i transport a
discapacitats. També cal destacar l'aportacio als consorcis dels que forma part
I'ajuntament, com el Consorci Sanitari de Barcelona - Agencia de Salut Publica tant
per promocié de la salut, com pel tractament de drogodependencies, o al Consorci
de I'Habitatge de Barcelona que s’ocupa del desenvolupament en I'ambit municipal
de Barcelona, de les funcions, activitats i serveis en materia d'habitatge assequible
que li atorga en exclusiva l'article 85 de la Carta municipal de Barcelona.
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Organics d’Agenda 2030, Transicio Digital, Coordinacio Territorial
i Esports (03)

El sector d’Agenda 2030, Transicié Digital, Coordinacié Territorial i Esports es
divideix en dos organics:

0300-Geréncia d’Area d’Agenda 2030, Transicié Digital, Coordinacié Territorial i
Esports que impulsa la innovacio interna i externa, el canvi organitzatiu a partir de
les TIC, la implantaci6 de l’administracié electronica aixi com I'impuls de
I'ecosistema digital. Estableix els canals i organs que permetin assolir els objectius
en politiques de relacions internacionals. Acompanya en la implantaci6 a
I'organitzacié dels objectius de desenvolupament sostenible ODS 2030 i el seu
progressiu assoliment.

0301-Gerencia d’'Innovacioé i Transici6é Digital que lidera i coordina I'estrategia de
transicié digital i dels sistemes d’informacié municipals, defineix I'estrategia dels
projectes d’'innovacio i ciutat intel-ligent i impulsa I’ecosistema d’innovaci6 local i el
soci-economic digital.

Per a I'any 2021 gestionara un pressupost de despesa corrent de 109,3 milions
d’euros, que constitueix el 4,5% de les despeses de I’Ajuntament per als capitols del
1 al 5. Una part important de les actuacions de sistemes d’informacié gestionades
per aquesta gerencia son realitzades per I'Institut Municipal d’Informatica (54,6
milions d’euros) i financades mitjancant transferéncies del sector. També cal
destacar I'aportacié a I'Institut Barcelona Esports per promocio i foment de 'esport i
gestio d’esdeveniments esportius (22,6 milions d’euros) I el programa d’informacid i
atenci6 al ciutada (19,9 milions d’euros, majoritariament despeses de personal).

Organic de Seguretat i Prevencio (04)

L’ambit d’actuacié d’aquesta gerencia compren dues linies principals: el programa
de seguretat ciutadana (fonamentalment la Guardia Urbana) i el servei de prevencid
i extinci6 d’'incendis i salvament (bombers).

El seu pressupost de despesa corrent per al 2021 és de 295,6 milions d’euros, que
representa un 12,1% de les despeses corrent de I’Ajuntament. Cal destacar la
importancia quantitativa que té l'equip huma dins del pressupost d’aquesta
gerencia, donat que 274,9 milions d’euros corresponen a despeses de personal, el
60,3% de les despeses de personal de tot '’Ajuntament.
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Organics d’Ecologia Urbana (05)
El sector d’Ecologia Urbana desglossa el seu pressupost en cinc organics:

0500-Geréncia d’Area d’Ecologia Urbana que recull actuacions de planificacié i
estrategia, Redaccié de projectes, Rehabilitacié d’edificis, etc., a més de serveis
comuns administratius de la geréncia.

0502-Gerencia de Medi ambient i Serveis urbans. Abasta per una part les actuacions
destinades a la preservacié i millora del medi ambient de la ciutat, on s’inclouen els
espais verds, amb la intervencié de I'Institut municipal de Parcs i Jardins. Pel que fa
als serveis urbans s’inclouen actuacions tant diverses com la neteja viaria, recollida i
tractament de residus, clavegueram, abastament d’aiglies, 'enllumenat, etc.

0503-Gerencia d‘Urbanisme, que gestiona llicéncies urbanistiques, inspeccions,
gesti6 de sol, planejament de la ciutat, etc.

0504-Geréncia de Mobilitat i infraestructures, que s’encarrega de temes diversos
com la mobilitat i ordenacié i informacié del transit, el manteniment, renovacio i
pavimentaci6 de les estructures vials, el control i seguiment de grans
infraestructures (rondes, ...), la coordinaci6 urbana i altres.

0505-Geréencia de I'Arquitecte/a en cap, que és la direccié superior dels criteris i
directrius del model urba de la ciutat de Barcelona en la seva perspectiva
metropolitana.

El seu pressupost de despesa corrent per al 2021 és

de 557,2 milions d’euros, que representa un 22,9% de les despeses corrents de
I’Ajuntament. Cal remarcar la importancia quantitativa que té I'apartat de despeses
en béns i serveis corrents dins del pressupost d’aquesta gerencia, donat que 274,2
milions d’euros corresponen a compra de béns i serveis (on hi té un pes rellevant el
contracte de neteja i recollida de residus).

Cal destacar també, dins del capitol 4 de transferencies corrents, els 59,8 milions
d’euros d’aportacié a I'Institut Municipal de Parcs i Jardins que gestiona de forma
descentralitzada aquest servei i I'aportaci6 als consorcis de transport ATM (150,7
milions d’euros).

Organics de Districtes (06)

Els deu districtes en que esta dividida territorialment la ciutat de Barcelona
gestionen conjuntament un total de 347,2 milions d'euros de despesa corrent,
arribant al 14,2% del total de despeses corrents de ’Ajuntament.
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Els districtes actuen com a extensions de I’Ajuntament en el territori i, a més de
prestar serveis de forma propia, col-laboren amb els diferents sectors d’actuacié
alhora de coordinar I'acci6 d’aquests en el territori.

Els principals serveis que es presten des dels districtes son tramitacid de llicencies,
inspeccions, serveis de territori, centres civics, promocio cultural i esportiva, etc.

Organics d’Economia, Recursos i Promociéo Economica (07)

Aquest sector té cinc ambits d’actuacié que corresponen a cinc organics: La geréncia
d’Area d’Economia, Recursos i Promocié Economica (0700), que gestiona les
politiques d’ocupacié, promocié economica i consum, comerg, turisme,
competitivitat i relacions institucionals; la gerencia de Pressupostos i Hisenda
(0701), que gestiona la politica pressupostaria i financera de tot I’Ajuntament;
I'organic de Pressupostos i Hisenda-Serveis Centrals (0703), que s’encarrega de les
actuacions o programes transversals i d’aquelles que no sén d’'imputaci6 a cap altre
organic: despeses financeres i d’amortitzacié de deute, aixi com algunes aportacions
a altres entitats; la gerencia de Recursos (0705), que gestiona, principalment,
activitats corresponents a I'area de despesa 9, Actuacions de caracter general; i la
gerencia de Persones i Desenvolupament Organitzatiu (0707) .

Economia, Recursos i Promocié EconOmica

Té un pressupost de despesa corrent per al 2021 de 78,4 milions d’euros, que
representa un 3,2% de les despeses corrents de I’Ajuntament. Destaquen les
despeses relacionades amb el comerg, turisme i petites i mitjanes empreses, essent
la transferencia a Barcelona Activa la que ocupa major part del pressupost del sector
(39,1 milions d’euros)

Pressupostos i Hisenda

El seu pressupost de despesa corrent per al 2021 és de 61,2 milions d’euros, que
representa un 2,5% de les despeses corrents de I’Ajuntament. Cal destacar les
despeses vinculades a la gesti6 del patrimoni municipal (principalment
arrendaments) i la transferencia a I'Institut Municipal d’'Hisenda.

Pressupostos i Hisenda-Serveis Centrals

Per al 2021 'organic de Pressupostos i Hisenda-Serveis Centrals té un pressupost de
despesa corrent de 297,4 milions d’euros, un 12,2% de les despeses corrents totals
de I’Ajuntament.

Algunes de les principals partides d’aquest organic son el pagament dels interessos
del deute municipal, les amortitzacions previstes de deute, les aportacions a I’Area
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Metropolitana de Barcelona per la Participacio en els Tributs de I'Estat i per I'IB],
etc.

Per un altre costat, cal fer esment que en aquest subsector s’hi imputen les despeses
relatives al Fons de contingencia general (87,3 milions d’euros de despeses de
capitol 5) que sera redistribuit al llarg de I’any a la resta de sectors.

Recursos

Quant a despesa corrent, la gerencia gestiona 104,7 milions d’euros, que representa
un 4,3% del total de despeses corrents del pressupost municipal. Els principals
ambits d’actuacié son els de direcci6 i administracié general, comunicaci6
corporativa i organs de govern.

Els programes de la resta d’arees de despesa que tenen un pes més important s6n
els de mitjans de comunicacié publics, basicament les aportacions a Informacié i
Comunicaci6 de Barcelona (ICB).

Persones i Desenvolupament Organitzatiu

Té un pressupost de despesa corrent per el 2021 de 8,5 milions d’euros, que
representa un 0,3% del total de despeses corrent. La major part esta imputat a
despeses de capitol 1.

Organic de Cultura, Educacio, Ciencia i Comunitat (08)

Des d’aquesta geréncia es gestionen competencies d’educacid, cultura, coneixement,
diversitat religiosa i memoria historica. El seu pressupost de despesa corrent per al
2021 és de 280,0 milions d’euros, que representa un 11,5% de les despeses corrents
de 'Ajuntament. Cal destacar les despeses en transferencies a I'Institut Municipal
d’Educacié de Barcelona (58,6 milions d’euros), al Consorci d’Educacié de Barcelona
(73,7 milions d’euros) i a I'Institut Municipal de Cultura (119,7 milions d’euros).
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5 El pressupost consolidat

El pressupost consolidat de I’Ajuntament de Barcelona s’obté a partir de I'agregacio
dels pressupostos de ’Ajuntament de Barcelona i les seves entitats dependents i la
posterior eliminacié de les transferencies internes que es realitzen entre les entitats
del grup. La magnitud del pressupost consolidat permet visualitzar tots els
ingressos i despeses que efectivament obté i executa el conjunt d’institucions i
entitats que conformen el grup Ajuntament de Barcelona.

D’acord amb la normativa vigent, ’Ajuntament de Barcelona presenta el seu
pressupost consolidat d’acord l'establert per la Llei Organica d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF) i d’acord amb la Llei Reguladora
d’Hisenda Locals (LRHL).

A continuaci6é es mostren els imports d’'ingressos i despeses del Pressupost
consolidat 2021 per capitols, aixi com la participacié de I'’Ajuntament i de les entitats
dependents en aquests, d’acord amb les regulacions esmentades.

Pressupost consolidat 2021 d’acord amb la Llei Organica d’Estabilitat
Pressupostaria i Sostenibilitat Financera (LOEPSF)

El pressupost consolidat per al 2021, segons allo que estableix la LOEPSF, es xifra
amb un total de 3.490,1 milions d’euros, amb uns ingressos no financers de 3.135,5
milions d’euros i unes despeses no financeres de 3.345,1 milions d’euros. El
pressupost total de ’Ajuntament és de 3.253,3 milions d’euros i el de les entitats del
perimetre LOEPSF5 és de 1.066 milions d’euros, existint unes operacions internes
per valor de 829,1 milions d’euros.

® El perimetre administracié publica segons el SEC comprén els pressupostos de 'Ajuntament aixi com els dels
organismes autonoms locals i les entitats dependents (entitats plbliques empresarials, societats mercantils amb
participacié majoritaria i consorcis) que presten serveis publics i produeixen béns que no es financen majoritariament amb
ingressos comercials, d’acord amb l'article 2 de la Llei 2/2012.
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INGRESSOS PER CAPITOLS

Total
. Entitats LOEPSF no Total LOEPSF
- , Ajuntament Transf. consolidat
Imports en milions d'euros dependents | consolidat .
de Barcelona - internes [no consolidat
LOEPSF [Ajuntament + —transf. internes)
entitats]

1 Impostos directes 1.068,1 0,0 1.068,1 0,0 1.068,1
2 Impostos indirectes 97,1 0,0 97,1 0,0 971
3 Taxes i altres ingressos 3407 2028 5435 595 4840
4 Transferéncies corrents 1244 4 8264 20709 7616 1.309,3
5 Ingressos patrimonials 238 51 289 0,2 28,7
Operacions corrents (cap. 1a 5) 2.774,2 " 1.034,3 3.808,5 821,3 2.987,2
6 Inversions reals 1.8 0,6 24 0,0 24
7 Transferéncies capital 146,3 7.4 1583,7 79 1459
Operacions de capital (cap.6i7) 148,2 8,0 156,2 7,9 148,3
Operacions no financeres (cap.1a7) 29224 1.042,3 3.964,6 8291 3.135,5
8 Actius financers 280 237 51,7 0,0 51,7
9 Passius financers 3029 0,0 3029 0,0 3029
Operacions financeres (cap. 8i9) 3309 23,7 354,6 0,0 354,6
Total 3.253,3 1.066,0 4.319,2 8291 3.4901

En relacié a la distribuci6 dels ingressos segons el perimetre institucional definit per
la LOEPSF, ressaltar que les entitats es financen basicament de la transferencia
municipal, representant les taxes i altres ingressos un 19%, els ingressos de capital
un 0,7% i els ingressos patrimonials un 0,5%.

Pel canté de les despeses no consolidades, és destacable assenyalar com les
despeses de personal i de compra de béns i serveis realitzades per part de les
entitats dependents suposen una part important del total d’aquestes despeses
(44,88% i 47%), mostrant com aquestes entitats esdevenen els principals executors
de determinades politiques municipals. Pel que fa als passius financers, aquests es
concentren en el pressupost de I’Ajuntament.

DESPESES PER CAPITOLS
Total
; Total LOEPSF
. . Ajuntament Entitats | LOEPSF no Transf. consolidat
Imports en milions d'euros dependents | consolidat . -
de Barcelona LOEPSF - internes [no consolidat

[m:::;:::;“ * -transf. internes)
1 Despeses de personal 455,8 3711 8269 0,0 8269
2 Compra de béns i serveis 620,5 550,3 1.170,9 58,1 1.112,8
3 Despeses financeres 16,0 0,2 16,1 0,0 16,1
4 Transferéncies corrents 1.258,2 116,3 13745 7634 611,1
5 Fons de contingéncia 87,2 0,6 87,8 0,0 87,8
Operacions corrents (cap. 1 a 5) 24377 1.038,5 3.476,1 821,5 2.654,7
6 Inversions reals 6246 225 6470 0,0 6470
7 Transferéncies capital 47 1 4.0 51,1 7.7 434
Operacions de capital (cap.6i7) 671,6 26,5 698,1 7,7 690,4
Operacions no financeres (cap. 1a 7) 3.109,3 1.064,9 41742 8291 3.3451
8 Actius financers 473 0,9 48,2 0,0 48,2
9 Passius financers 96,7 0,0 96,7 0,0 96,7
Operacions financeres (cap. 8i9) 1440 0,9 1448 0,0 1448
Total 3.253,3 1.065,8 4.3191 8291 3.490,0
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Despeses corrents entitats ambit SEC*

Transferéncies
corrents: 116,3
M €:
11%
Despeses
financeres: 0,2
M€:
0%

Pressupost consolidat 2021 d’acord amb la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals (LRHL)

En els Pressupostos 2021, I'import consolidat total segons la LRHL és de 3.588,5
milions d’euros, amb uns ingressos no financers de 3.139,8 milions d’euros i unes
despeses no financeres de 3.433,7 milions d’euros. En aquest perimetre institucional
definit per la LRHL, I’Ajuntament té un pressupost total de 3.253,3 milions d’euros i
les entitats dependents® tenen assignats un import per valor de 1.127,8 milions
d’euros, amb unes operacions internes valor de 792,6 milions d’euros entre les
unitats institucionals esmentades.

® Perimetre el qual comprén els pressupostos de 'Ajuntament, els organismes publics (organismes auténoms locals i
entitats publiques empresarials) i les societats mercantils amb capital integrament municipal.
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Ajuntament de Barcelona

INGRESSOS PER CAPITOLS

) Entitats Total LRHL Total LRHL

Imports en milions d'euros Ajuntament dependents | No conolidat Transt. consolidat

de Barcelona LRHL (Ajuntament + internes [no consolidat
entitats) -transf. internes]
1 Impostos directes 1.068,1 0,0 1.068,1 0,0 1.068,1
2 Impostos indirectes 971 0,0 971 0,0 971
3 Taxesi altres ingressos 3407 1461 4869 53 4816
4 Transferéncies corrents 1244 4 8140 2.058,5 7781 1.2804
5 Ingressos patrimonials 238 321 559 1,8 541
Operacions corrents (cap. 1 a 5) 2.774,2 " 9923 3.766,4 785,2 29813
6 Inversions reals 1,8 1,5 3,3 0,0 33
7 Transferéncies capital 146,3 16,3 1626 74 155,2
Operacions de capital (cap.6i7) 148,2 17,8 166,0 74 158,6
Operacions no financeres (cap.1a7) 29224 1.010,0 3.9324 792,6 3.139,8
8 Actius financers 28,0 38,2 66,2 0,0 66,2
9 Passius financers 3029 796 3825 0,0 3825
Operacions financeres (cap. 8i9) 330,9 117,8 4487 0,0 4487
Total 3.253,3 1.127,8 4.3811 7926 3.588,5

2%
Ingressos
patrimonials
3%

Ingressos de capital

Operacions
financeres
10%

Impostos

0%

13%

Estructura d'ingressos de les entitats LRHL

Taxes i altres
ingressos

D’altra banda, en I'ambit de les despeses no consolidades, ressalta el fet que el
45,60% de les despeses de personal son relatives a les entitats municipals, aixi com
que el 43,47% de les despeses en compra de béns i serveis, el 540% dels actius
financers i el 7,79% de I'amortitzacié del deute (passius financers) correspon a
aquest conjunt institucional dependent de I’Ajuntament de Barcelona.
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DESPESES PER CAPITOLS

) Entitats Total LRHL Total LRHL

Imports en milions d'euros Ajuntament dependents | N© conolidat Transf. consolidat

de Barcelona LRHL (Ajuntament + internes [no consolidat
entitats] -transf. internes]
1 Despeses de personal 4558 3821 8379 0,0 8379
2 Compra de béns i serveis 6205 4772 1.097,7 15,9 1.081,7
3 Despeses financeres 16,0 58 218 0,0 218
4 Transferéncies corrents 12582 115,7 13739 7692 6047
5 Fons de contingéncia 87,2 0,0 87,2 0,0 87,2
Operacions corrents (cap.1a5) 24377 980,8 3.4185 785,2 2.633,3
6 Inversions reals 6246 1322 756,8 0,0 756,8
7 Transferéncies capital 471 40 51,1 74 437
Operacions de capital (cap.6i7) 671,6 136,2 807,8 74 8004
Operacions no financeres (cap.1a7) 3.109,3 1.117,0 4.226,3 792,6 3.433,7
8 Actius financers 473 27 50,0 0,0 50,0
9 Passius financers 96,7 8,2 104,8 0,0 104,8
Operacions financeres (cap. 8i9) 1440 109 154,8 0,0 154,8
Total 3.253,3 11278 4.3811 792,6 3.588,5

A continuaci6 es mostra la distribucié de les despeses de les entitats (exclos
Ajuntament) que formen part del sector public de I’Ajuntament.

12%
Despeses

financeres: 5,8 M€:
0%

Transferéncies
corrents: 115,7 M €:

Despeses corrents entitats ambit LRHL*
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